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|. WSTEP

Z chwila przystapienia Polski do struktur europejskich i zwigckszonego
naptywu $rodkow pienieznych niezwykle waznym elementem stalo sSi¢ ich
prawidiowe wykorzystanie, a cel ten mozna osiagna¢ wylacznie poprzez
wypracowanie pewnych schematéw postgpowania oraz racjonane planowanie
polegajace na tworzeniu strategicznych planéw rozwojowych dla gmin. Na
poziomie namnigjszych jednostek samorzadu terytorialnego tj. gmin,
planowanie to realizowane jest za pomoca roznorakich srodkow jak np.
wieloletnie plany inwestycyjne czy tez migjscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Jednakze dokumentem, Kktéry najpelnieg pozwala na
wychwycenie mozliwosci rozwojowych Gminy i okreslenie kierunkéw tego
rozwoju jest wiasnie strategia, ktéra to bedzie spetnia¢ rowniez niebagatelna
role w trakcie aplikowania o srodki z funduszy strukturalnych w latach
2007-2013.

Ninigjsze strategia zawiera analiz¢ stanu obecnego miasta i gminy
w sferze spoleczng, gospodarczej, rolng, infrastruktury techniczne
| spoteczngj, srodowiskowej. Analiza relacji migdzy tymi sferami pozwala na
okreslenie podstawowych mechanizméw rozwoju gminy, identyfikacje stanu
obecnego oraz szans i zagrozen rozwoju. Wskazuje zatozenia rozwoju miasta
I gminy, cele oraz zadaniai projekty wdrozeniowe.

Znaczacym faktem jest to, iz ponizsza strategia zostata opracowana we
wspotpracy z mieszkancami oraz wiladzami Miasta i Gminy Skepe, ktorzy
dostarczyli wiele materiatdw, a takze przedstawili istnigjace w miescie i gminie
problemy.

Posiadanie strategii rozwoju dostarcza wiadzom lokalnym podstaw do
racjonalnego dziatania w diugim okresie. Ponadto uwiarygodnia wiadze
w oczach partneréw zewnetrznych i wewnetrznych. Posiadanie strategii rozwoju
znacznie obniza poziom ryzyka dla potencjanych inwestorow, co moze czyni¢
Miasto i Gming Skepe bardziej konkurencyjna od innych.

Uzyskanie kredytu, bezzwrotnej dotacji czy tez s$rodkéw Unii
Europejskig jest znacznie tatwigsze, jesli posada si¢ dobrze uzasadniony
| przemyslany plan dziatan. Celem nadrzednym strategii jest ozywienie
gospodarcze Miasta i Gminy, prowadzace do tworzenia nowych migjsc pracy,
ae w takich dziedzinach aby nie dopusci¢ do jednokierunkowego rozwoju,
ktory jest zbyt mato odporny na wszelkie zaktdcenia koniunktury gospodarczey.
Sukces w redlizacji planu bedzie rowniez polegat na umiegetnym aktywizowaniu
wokét niego lokal nych sit spotecznych oraz poszczegdlnych jednostek.
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II.METODYKA PRAC

[1.1. ETAPY PRAC

Proces tworzenia strategii rozwoju Miastai Gminy Skepe w duzej mierze
oparty byt na aktywnym uczestnictwie mieszkancOw oraz wiadz
samorzadowych.

Przyjeto zatozenie, ze w budowe strategii maksymalnie bedzie si¢ angazowat
mieszkancOw, tak by byla ona tworzona przez osoby jak najbardzie)
zainteresowane rozwojem gminy.

Etap 1

Budowe strategii rozwoju miastai gminy rozpoczeto od zebrania danych
niezbednych do opracowania fazy diagnostycznej (analizy obecnego stanu
| uwarunkowan rozwoju).
Rownolegle ze zbieraniem danych przeprowadzono wywiady z Panem
Burmistrzem, przedstawicielami Rady Miejskig oraz mieszkancami, a takze
osobami, ktore pracuja na rzecz jg rozwojul.

Etap 2

Drugi etap prac polegat na badaniu aktualne) sytuacji spoteczno-
gospodarczel miastai gminy.
Na spotkaniu konsultacyjnym przeprowadzono badanie opinii spoteczneg
dotyczace przysztosci gminy.

Etap 3

Wyniki dziatan z poprzednich etapdw pordwnano z wynikami
prowadzonej rownolegle diagnozy obecnego stanu miasta i gminy, co z kolei
pozwolito ustali¢ priorytetowe kierunki rozwoju miasta i gminy, ktore nie
koliduja z wynikami diagnozy obecnego sanu miasta i gminy, a rownoczesnie
sa akceptowane przez mieszkancoéw. W trakcie realizacji tego etapu nakreslono
gtéwne cele strategiczne.

Dziatanie te okazaly si¢ doskonata podstawa do okreslenia zasadniczych
przestanek rozwoju miasta i gminy, wizji przysziosci Skepego oraz celdw
strategicznych, ktére nalezy osiagnaé. Bazujac na tych materiatach okreslono
cele operacyjne, zadania i projekty wdrozeniowe.
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I1.2. PRACE NAD TWORZENIEM STRATEGII ROZWOJU

Priorytetowe kierunki rozwoju okreslone zostaty na podstawie wywiadow
| spotkan z mieszkancami oraz skonsultowane z wladzami gminy. Okreslono
cele strategiczne, cele operacyjne oraz zadania. Proces opracowywania polegat
na uzyskaniu zgodnosci wewngtrzne] planowanych dziatan, konsultacji oraz
dyskugi.
Tak wypracowana i zdegradowana strategia zostata opracowana przez
zespbt roboczy ds. strategii oraz jego wspotpracownikow z Urzedu Miasta
I Gminy.

I1.3. KALENDARIUM PRAC ZESPOLU

Tabela 2-1. Kalendarium prac

Lp. | Termin Uczestnicy Cel / zakres pracy
1. 27 kwietnia Rada Migjskaw Skepem Przyjecie uchwaty w sprawie
2007 . opracowania Strategii Rozwoju
Miastai Gminy Skepe
2. 7 mga2007r. Wiadze samorzadowe Miastai | Spotkanie z wtadzami na temat
Gminy Skepe oraz cztonkowie | metodyki prac oraz zasad i
przysztego zespotu zakresu opracowania,, Strategii
redakcyjno-zadaniowego rozwoju Miastai Gminy Sk¢pe”
3. 3dgerpnia2007 | Wiadze Miastai Gminy, Spotkanie natemat wizji rozwoju
r. mieszkancy Skepego Miastai Gminy Skepe
4. 10 sierpnia 2007 | Wiadze Miastai Gminy Powotanie zespotu roboczego
r.
5. Sierpien 2007 r. | Zespot redakeyjno- zadaniowy | Zbieranie informacji z dziedziny
— pracownicy Urzedu Miastai | gospodarki, demografii,
Gminy w Skepem rolnictwa, infrastruktury itp.
6. Sierpien 2007 r. | Zespot redakcyjno-zadaniowy, | Wywiady w firmach
przedsighiorcy
7. Sierpien 2007 r. | Zespot redakcyjno-zadaniowy, | Spotkanie w celu okreslenia
wiladze samorzadowe Miastai | celdw i kierunkow rozwoju oraz
Gminy Skepe wyboru narze¢dzi i projektow
kluczowych, ktére pozwola naich
realizacje
8. Wrzesien 2007 | Zespdt redakeyjno-zadaniowy, | Spotkanie natemat wizji rozwoju
r. soltysi Miastai Gminy Skepe z
uwzglednieniem potrzeb
poszczegolnych sotectw
0. Wrzesien — Zespot redakeyjno-zadaniowy | Prace nad ,, Strategia Rozwoju
Grudzien 2007 Miastai Gminy Skepe”
r.
10. | 19 czerwiec Rada Migjskaw Skepem Podjecie uchwaty w sprawie
2008 r. przyjecia Strategii Rozwoju

Miastai Gminy Skepe
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Il1. DIAGNOZA OBECNEGO STANU MIASTA | GMINY
SKEPE

I11.1. POLOZENIE

Gmina Skepe — gmina 0 statusie miejsko-wigjskim jest niewielka
jednostka administracyjna o powierzchni 179 km? z czego 7,4 km? zamuje
miasto Skepe, bedace siedziba wiadz gminy. Omawiana jednostka potozona jest
we wschodnigl czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Gmina Skepe
wchodzi w sktad powiatu lipnowskiego, w obrebie ktorego oprécz wczesnieg)
wymienionej wyréznia sie¢ gming miejska Lipno, gmine migsko-wiejska
Dobrzyn nad Wista oraz gminy wigjskie: Chrostkowo, Lipno, Kikét, Ttuchowo
| Wielgie.

MIASTA NA PRAWACH
POWIATU:

BYDGOSZCZ
GRUDZIADZ
TORUN
WEOCEAWEK

rONE

POWIATY:

TUCHOLSK

SEPOLENSK

NAKIELSKI

ZNINSKI

9. SWIECKI

10. CHEEMINSKI

11. TORUNSKI

12.  INOWROCEAWSKI

13.  MOGILENSKI

14. ALEKSANDROWSKI

15.  RADZIEJOWSKI

16.  WEOCLAWSKI

17.  GOLUBSKO —
DOBRZYNSK

18.  LIPNOWSKI

19.  RYPINSKI

20. BRODNICKI

21.  TORUNSKI

22.  GRUDZIADZKI

23.  WABRZESKI

Rycina 3—-1. Polozenie administracyjne gminy

Na terenie gminy Skepe zngjduje si¢ 38 migjscowosci, wsrod ktorych mozna
wymieni¢ te o ngjwiekszym potencjale ludzkim: Skepe, Wioska, Jozefkowo,
Wolka, Lakie, Czermno i Kukowo.

Przez gmine przebiega droga krgjowa nr 10 ze Szczecina przez Starogard
Szczecinski, Walcz, Pitg, Nakto nad Notecia, Bydgoszcz, Torun, Lipno, Sierpc,
Plonsk do Warszawy. System drég w granicach administracyjnych gminy
uzupetnigja drogi lokalne utwardzone o nawierzchni ulepszone jak 1 nie
ulepszongj oraz drogi gruntowe, ktore stanowia znaczny odsetek wszystkich
drog lokalnych na obszarze omawianegj jednostki administracyjnej.
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Rycina 3-2. Polozenie komunikacyjne gminy

Przez gmine przebiega réwniez linia kolejowa z Toruniado Sierpca. Jest to linia
nie zelektryfikowana, jednotorowa.

Pod wzgledem przyrodniczym gmina Skepe potozona jest na obszarze
Pojezierza Dobrzynskiego zwanego rowniez Wysoczyzna Dobrzynska. Jest to
mezoregion, ktory zostat wydzielony na podstawie cech morfograficznych.
Wyzszymi jednostkami regionalnymi, w obrebie ktorych potozona jest gmina
sa: makroregion Pojezierze Chetminsko-Dobrzynskie, podprowincja Pojezierza
Potudniowobattyckie oraz prowincja Niz Srodkowoeuropejski.

Pojezierze Dobrzynskie potozone jest na podtnoc od Kotliny Ptockigj, na
potudniowy-wschod od Doliny Drwecy, na potudniowy-zachéd od Garbu
Lubawskiego, od wschodu za$ graniczy z sandrowa RoOwnina Urszulewska,
Rowning Raciaska i Wysoczyzna Plonska. Region zajmuje powierzchnie 2800
km?2. Wzniesienie nad poziom morza miesci sie w granicach od 100 do 150 m.
Formy urzezbienia powstaly w fazie poznanskiej i subfazie kujawsko —
dobrzynskiej zlodowacenia Wisty. Na obszarze Wysoczyzny Dobrzynskig
znajduja Sie 344 jeziora o lacznej powierzchni 39,2 km? zajmujace 1,6%
terytorium, ale tylko 132 z nich posiada powierzchnig przekraczajaca 1 ha

Z punktu widzenia geologii gmina Skegpe potozona jest na platformie
warsycyjskiej obgmujace] znaczna cze$¢ Europy, a bardziej szczeg6towo
w obrgbie synklinorium brzeznego. Pokrywa ono skton platformy
wschodnioeuropejskiej i przebiega w przyblizeniu wzdtuz linii Teysseyre'a —
Tornquista. Obszar, na ktérym potozona jest gmina pokryty jest osadami
kenozoicznymi oraz odznacza Si¢ regularna budowa.
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Rycina 3-3. Polozenie przyr odnicze gminy

Pod wzgledem geomorfologii gmina Skepe potozona jest na obszarze
mtodoglacjalnym w granicach wysoczyzn jeziornych. Na pétnocny —wschod od
Skepego przebiega linia postoju ladolodu fazy leszczynskiej zlodowacenia
Wigly. Obszar wysoczyzn jeziornych charakteryzuje si¢ niezbyt urozmaicona
rzezba oraz wystgpowaniem znacznej liczby jezior.

Gmina Skepe, podobnie jak cata Polska potozona jest w strefie klimatu
umiarkowanego 0 cechach przejsciowych pomigdzy kontynentalnymi
a oceanicznymi. Wedtug Wosia, ktéry wyrdznit regiony klimatyczne Polski,
omawiana gmina potozona jest w regionie Zachodniomazurskim. Jest to jeden
z wigkszych regionbw pod wzgledem zgjmowanego obszaru. W regionie tym
nie notuje si¢ wystgpowania skrajnych, w poréwnaniu z innymi regionami,
wartosci liczby dni z niektérymi typami pogody. Region ten charakteryzuje sie
rowniez wieksza czestoscia wystepowania dni umiarkowanie cieptych. Z kolel
Kondracki wyrdznit dzielnice rolniczo-klimatyczne, wedtug ktérego to podziatu
Skepe potozone jest na obszarze dzielnicy $rodkowe], obejmujace] dorzecza
srodkowej Warty i srodkowej Wisty, ktora charakteryzuje si¢ ngjmniejszym
opadem rocznym.

Pod wzgledem glebowym gmina Skepe znajduje Si¢ na obszarze gleb
strefowych, ktore stanowia 75% wszystkich gleb Polski. Jednakze ze wzgledu
na specyficzne warunki hydrograficzne Skepego, znaczne powierzchnie na jego
obszarze zajmuja rowniez gleby srodstrefowe.

Obszar gminy nalezy do zlewiska Morza Baltyckiego oraz dorzecza
Wisly. Bardzigl szczegOtowy podzial opracowany przez Debskiego okresla, iz
pod wzgledem hydrologicznym Skepe potozone jest w potudniowo-wschodnie)
czesci zlewni Drwecy i Osy.
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111.2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE
[11.2.1. Budowa geologiczna i surowce mineralne

Na obszarze gminy Skepe osady pochodzenia lodowcowego stanowia

ciagla pokrywe powlekaaca catkowicie przedczwartorzedowe podioze.
Miazszos¢ pokrywy czwartorzegdowej] w granicach jednostki  wynos
kilkadziesiat metréw. Ponadto w podtozu wystepuja réwniez skaty kredowe,
osady neogenskie oraz osady pochodzenia lodowcowego.
Na obszarze gminy nie wystepuja surowce mineralne, ktére miatyby duze
znaczenie. Natomiast powszechnie wystepuja eksploatowane w kilku punktach
ztoza kruszywa w postaci piaskéw, zwirdw i kamieni osadzonych przez wody
glacifluwialne oraz piaskébw eolicznych, ktore znajduja zastosowanie
w budownictwie drogowym oraz produkcji betonu. Brak znaczacych surowcow
mineralnych nie sprzyja rozwojowi na terenie gminy przemystu opierajacego
Swoja dziatalnos¢ na réznego rodzaju surowcach naturalnych np. surowcach
energetycznych, czy tez mineralnych.

[11.2.2. Rzezba terenu

Rzezba terenu okolic Skepego nie jest zbyt urozmaicona. Cecha
charakterystyczna Pojezierza Dobrzynskiego jest to, ze moreny czotowe fazy
leszczynskig) i poznanskigj zachowaly si¢ jedynie w zachodnigj czgsci, w pasie
0 szerokos¢ 20 km, wzdtuz doliny Wisly, natomiast na wschod od tego pasa
wystepuje szeroka strefa sandru, w ktérej nie zachowaty sie formy morenowe
m.in. na obszarze omawianej gminy. Tuta niewyrazny zasieg zlodowacenia
vistulianskiego mozna w przyblizeniu wyznaczy¢é na podstawie rynien
subglacjalnych, czesto z wystepujacymi w nich jeziorami (m.in. Skepskie
Wielkie, Skepskie Mate, Swigte), a takze zagtebien wytopiskowych powstatych
po wytopieniu sie pogrzebanych ptatéw lodu lodowcowego, a takze skarpy
sedymentacyjng poziomu sandrowego. Z powodu zniszczenia form
morenowych, w strefie sandrowej nie jest mozliwe doktadne ustalenie, czy we
wschodnigj czesci Pojezierza Dobrzynskiego, w ktorel potozony jest omawiany
obszar, maksymalny zasieg ostatniego ladolodu miat migjsce w czasie fazy
leszczynskigj, czy poznanskiej. Powierzchnia sandru jest lekko falista,
urozmaicona licznymi drobnymi zagtgbieniami wytopiskowymi i ptytkimi
formami rynnowatymi o podmoktym dnie. Obszar sandru jest lekko pochylony
ku dolinie Skrwy, a jednoczesnie wraz z catym je dorzeczem ku dolinie Wisty.
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[11.2.3. Klimat

Klimat okolic Skepego charakteryzuje si¢ znaczna przej$ciowoscia
pomiedzy  oddziatywaniem  wplywow  oceanicznych z  zachodu
I kontynentalnych ze wschodu. Zwigzane z tym czeste zmiany naptywu mas
powietrznych r6znego pochodzenia przyczynigia si¢ do znacznej zmiennosci
stanéw pogodowych.

Obszar gminy otrzymuje érednio w roku 83 kcal/cm?® catkowitego
promieniowania stonecznego. Nawigkszy doptyw tego promieniowania
nastepuje w miesigcach letnich z maksmum osiaggiacym w czerwcu 13,8
kcal/cm?. Najnizsze wartosci wystepuja w grudniu (0,8 kcal/cm?), styczniu (1,3
kcal/cm?) i listopadzie (1,4 kcal/cm?). Doplyw energii promienistej stonca na
omawianym obszarze utrzymuje si¢ wigec w granicach przecigtnych dla calej
Polski, ale jest 0 okoto 5% nizszy anizeli w Polsce potudniowo-wschodnie)
i 0 okoto 3% wyzszy niz w Polsce pétnocno-wschodniej. Srednie roczne
ustonecznienie rzeczywiste wynosi dla Skepego 1500 godzin.

Zachmurzenie na terenie gminy charakteryzuje Si¢ zmiennoscia, gdyz
w 11-stopniowej skali wynos ono okoto 6,5. Liczba dni pogodnych w ciagu
roku waha si¢ od 30 do 36, a pochmurnych od 146 do 160.

Srednia temperatura roczna w Skepem wynosi 6,5°C. Srednia wieloletnia
temperatura lipca ksztattuje sie na poziomie 17,5°C, natomiast temperatura
lutego wynosi —4,1°C. Liczba dni goracych (z temperatura powyzej 25°C) waha
si¢ od 25 do 27 dni. Z kolei liczba dni mroznych (z temperatura minimalna
ponizegl —10°C) wynosi okoto 30 dni. Wazny pod wzgledem gospodarczym okres
wegetacji roslin trwa naterenie gminy do 206 dni.

Srednia roczna wzgledna wilgotnosé powietrza wynosi 79-81%. Minimum
wilgotnosci wzglednej wystepuje w czerwcu a maksimum w grudniu. Sredni
roczny niedosyt pary wodne ksztattuje si¢ na poziomie 3,0-3,3 mb.

Wartos¢ opaddw atmosferycznych dlaterenu gminy wynosi niewiele ponad 550
mm rocznie. Suma opadow za okres letni (kwiecien — sierpien) wynosi 290 mm.
Rezultatem niedoboru opaddw jest zaznaczajaca Sie coraz wyraznigj tendencja
do sepowienia. W przebiegu rocznym najwyzsze wartosci opaddw
atmosferycznych przypadaja na miesiace letnie. Liczba dni z opadem ksztattuje
si¢ na poziomie 150 dni. Opad $niezny w okolicach Skegpego, tak jak na
wigkszosci obszaru Polski, wystepuje w okresie od listopada do marca. Szata
$niezna zalega okoto 60 dni, ajg grubosé¢ czesto przekracza 50 cm.

Wiatry na omawianym obszarze maja przewazajacy kierunek zachodni
(18-25% ogolng liczby przypadkéw) i potudniowo-zachodni (okoto 14%), przy
znacznym udziale (8-12%) wiatréw wschodnich przypadajacych gtéwnie na
miesiace zimowe. Nawigksza predkosé wiatry osiagaja w okresie zimowym,
najmniejsza w sierpniu i wrzesniu, przy czym maksymalne predkosci przypadaja
na ogdt nakierunek zachodni i potudniowo-zachodni.
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Umiarkowany klimat na terenie gminy jest korzystny dla rozwoju rolnictwa,

lecz przede wszystkim dlarozwoju turystyki.

Mezoregiony
fizycznogeograficzne

- wody powierzchniowe - wysoczyzny morenowe mtodoglacjalne
cieki (naturalne i sztuczne) - réwniny sandrowe

rynny subglacjalne

granice administracyjne

Rycina 3—4. Polozenie fizycznogeograficzne gminy

11



Urzad Miasta i Gminy w Skepem

111.2.4. Gleby

Wsréd gleb wystepujacych na obszarze gminy znaczne powierzchnie
zajmuja gleby brunatne, gleby murszaste, a takze gleby rdzawe. Mnigjsze
powierzchnie posiadaja czarne ziemie oraz gleby bielicowe i gleby torfowe.
Gleby brunatne rozwinety sie¢ ze spiaszczonych i odwapnionych w strefie
przypowierzchniowej marglistych glin oraz utworéw pytowych w srodowisku
lasbw  debowo-grabowych. Wielowiekowa uprawa gleb  brunatnych
odznaczajacych S¢ stosunkowo wysokim stopniem naturalngj  zyznosci
spowodowata zmiany ich pierwotnego naturalnego profilu. Przede wszystkim
ulegt pogtebieniu poziom préchniczy, osiagagjacy niekiedy 30-35 cm,
a jednoczesnie wytworzyta si¢ znacznie wyrazniejsza niz w profilu pierwotnym
granica pomiedzy poziomem prochniczym i poziomem brunatnienia. Znaczna
czesé tego typu gleb na obszarze gminy jest wykorzystywana rolniczo, jednakze
cze$¢ z nich zostata przeznaczona pod zabudowe w latach siedemdziesiatych
I osiemdziesiatych XX wieku, w szczegllnosci na terenie dzisiejszego miasta.
Gleby rdzawe sa glebami rozwinietymi gtdwnie na podtozu piaskOw 0 roznej
genezie: glacifluwialnych, rzecznych lub wydmowych, ubogich w skiadniki
pokarmowe. Tworzyly sie one pod pokrywa mato wymagajacych boréw
sosnowych. W duze] mierze sa one wykorzystane pod zabudoweg.

Gleby murszaste na obszarze Sk¢pego powstaty w znacznej mierze w wyniku
procesu murszenia gleb torfowych. Odznaczaja si¢ one ubytkiem substanci
organicznej i odmienna struktura: pierwotna witoknisto-gabczasta struktura gleb
torfowych ustgpuje migsca charakterystycznej strukturze drobnoagregatowsy.
W wyniku wadliwie przeprowadzonej melioracji moga one ulec degradacji
| rozpyleniu, co obnizaich wartos¢ uzytkowa.

Gleby torfowe zgjmuja na terenie gminy niewielkie powierzchnie, gtownie
w poblizu mis jeziornych. Rozwinety si¢ one przede wszystkim na torfowiskach
niskich, zwiazanych z zarastaniem jezior. Odwadnianie torfowisk stanowi
przyczyng hamowania rozwoju gleb torfowych i zmiang kierunku dalsze
ewolucji gleb. Osuszanie goérnej warstwy gleby powoduje zmiane skiadu
roslinnosci i zapoczatkowuje procesy przemian masy torfowej okreslanych jako
murszenie.

Czarne ziemie zajmuja niewielkie powierzchnie w zachodniej czgsci miasta oraz
w okolicach wsi Czermno. Skata macierzysta tych gleb jest glina zwatowa.
Czarne ziemie s3 wykorzystywane wyltacznie rolniczo. ROwniez niewielkie
powierzchnie zamuja gleby bielicowe. Wytworzyly si¢ one pod lasami
iglastymi, z ubogich skat macierzystych. Wsréd uzytkow rolnych w Skepem
spotka si¢ je bardzo rzadko.

Opisane powyzej gleby naeza ogdlnie do kategorii gleb stabych,
w przewazajacej czesci V i VI klasy bonitacyjng uzytkdéw rolnych. O niskig
przydatnosci rolniczej tych gleb $wiadcza réwniez kompleksy rolnicze
przydatnosci gleb. Wsréd gleb ornych zdecydowanie przewazaja gleby
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kompleksu zytnio-tubinowego oraz w mniejszym stopniu kompleksu zbozowo-
pastewnego mocnego. Wsréd gleb trwatych uzytkow zielonych przewazaja
kompleksy uzytkow zielonych stabych i bardzo stabych.

granice administracyjne

wody powierzchniowe

II cieki (naturalne i sztuczne)

obszary gleb bielicoziemnych,
wytworzonych na utworach piaszczystych

obszary gleb brunatnoziemnych oraz czarnych
ziem, wytworzonych na utworach gliniastych
oraz pytowych

obszary gleb torfowych i murszowych,
wytworzonych z torféw

Rycina 3-5. Typy gleb na terenie gminy
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Stabe gleby oraz ich niska przydatnos¢ do celéw rolniczych sprawigja, iz ten
dziat gospodarki jest na terenie Miasta i Gminy Skepe stabo rozwiniety,
a istnigjace gospodarstwa rolne charakteryzuja si¢ niezbyt wysoka wydajnoscia
produkgji.

[11.2.5. Stosunki wodne

Obszar Skepego potozony jest w dorzeczu Mieni, ktora jest niewielkim
prawobrzeznym doptywem Wisty i wpada do nig na wysokosci Nieszawy.
Mien wyptywa z Jeziora Likieckiego i poprzez jeziora skepskie doplywa
wiasnie do Wisty. Dtugosé¢ cieku wynos 39,4 km, a powierzchnia jg dorzecza
3744 km2. Rzeka ta odznacza si¢ bardzo nieregularnym odptywem,
a w okresach suchych wysycha. W gbérnym biegu, powyze jezior skepskich,
ciek funkcjonuje okresowo. Spadek koryta natym odcinku wynosi 1,6% .. Rzeki
Pojezierza Dobrzynskiego, w tym réwniez Mien, reprezentuja rezim
umiarkowany oraz zasilanie gruntowo — deszczowo — sniezne. Ze wzgledu na
dos¢ powolny sptyw wod wahania przeptywdéw codziennych nie sg duze,
natomiast nieregularnos¢ przeptywéw srednich jest znaczna. W przebiegu
rocznym standw wody zaznaczaja S¢ wezbrania wiosenne i letnie oraz giebokie
»NizOWKi” w okresie letnim i jesennym. Do zlewni rzeki Mien nalezy przede
wszystkim zespét jezior skepskich, rynnowe Jezioro Lakie, aw jg srodkowym
biegu Jezioro Konotopie, Jezioro Suminskie i Jezioro Kikolskie.

Na terenie Miasta i Gminy Ske¢pe znajduje S¢ 7 jezior: Lakie, Likieckie,
Sarnowskie, Lubowieckie, Skepskie Wielkie, Skepskie Mate, Swigte. Jezioro
Skepskie Mate zostalo sztucznie utworzone poprzez usypanie w 1930 roku
grobli przecingjace Jezioro Ske¢pskie Wielkie w jego najwezszym miegscu.
Jeziora na terenie gminy Ssa jeziorami rynnowymi 0O przebiegu
rownoleznikowym. Pomimo, iz Sa to jeziora przeptywowe, to jednakze wymiana
wody w tych jeziorach w ciagu roku jest niewielka i wynos kilkadziesiat
procent. Jest to jedna z ngwaznigjszych 1 jednoczesnie najbardzie)
niekorzystnych cech. Kolgna cecha charakterystyczna tych jezior jest ich
niewielkie zasilanie powierzchniowe. Innag cecha jest niekorzystne
zagospodarowanie ich zlewni. Cze$¢ przyjezierzy stanowia obszary rolne
z zabudowa zwarta lub rozproszona. Taki rodza] zagospodarowania przyjezierzy
stanowi zagrozenie dla czystosci wod jeziornych w wyniku przenikania do nich
réznych substancji. Wczesnigl wymienione niekorzystne czynniki zadecydowaty
0 zaliczeniu jezior z terenu gminy do podatnych na wptyw otoczenia.
Powierzchniowa sie¢ hydrograficzna Miasta i Gminy Skepe uzupetniga
niewielkie oczka i sadzawki oraz inne zbiorniki wodne, a takze kanaty
melioracyjne wystepujace w najwigckszym zageszczeniu w czesci potudniowsy,
potnocnegj i wschodnigj gminy.
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Tabela 3-1. Dane limnologicznejezior skepskich

Jezioro [ Wysokosé | Powier z- | Obj etos¢ | Glebok osé | Glgbok 0sé | Dlugosé | Szerokosé| Dlugosé
chnia maks. srednia | maks. maks. linii

brzegowe
m n.p.m. ha tys. m° m m m m m
Swiete | 1135 32,1 4921 2,8 15 1040 440 2550
Wielkie| 1134 120,0 | 33493,0 4,0 2,8 2280 790 5675
Male 1135 18,8 157,0 20 1,0 740 380 1875

Stan czystosci wod powierzchniowych gminy (jeziora i cieki) nie

przedstawia si¢ na chwile obecna najlepig. Regularne badania stanu czystosci
rzek odbywaty sie na rzece Mien na odcinku o diugosci 36,1 km. Na terenie
Gminy Skepe o fakcie zaliczenia wéd Mieni do pozaklasowych zdecydowata
przede wszystkim zbyt mata zawartos¢ tlenu rozpuszczonego w wodzie. Z kolei
pozostate parametry fizykochemiczne miescity sie w | i |l klasie czystosci.
Stezenie chlorofilu ,a’ bylo niskie i spetniato wymogi | klasy. Pod wzgledem
sanitarnym wody odpowiadaty |11 klasie czystosci waod.
Z 7 znaczacych zbiornikéw wodnych znajdujacych si¢ na terenie Gminy Skepe
(J. Skepskie Wielkie, J. Skepskie Mate, J. Swicte, J. Lakie, J. Sarnowskie,
J. Likieckie i J. Lubowieckie) do roku 1999 przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska przebadanych 6 jezior.

Tabela 3-2. Stan czystosci jezior potozonych na terenie gminy

Jezioro Klasa Kategoria
Czystosci podatnosci na
degradacje
Mate NON NON
Wielkie 11 NON
Swiete NON NON
Lakie I I
Sarnowskie Il Il
Likieckie Il 11

Z przebadanych zbiornikbw wodnych wszystkie grupowaty sie
w 111 klasie czystosci, natomiast oraz Jezioro Lakie zostato zaklasyfikowane do
Il kategorii ze wzgledu podatnosci na degradacje. Z kolei Jezioro Swigte
| Jezioro Mate posada wody pozaklasowe. Sytuacja taka wptynegta na fakt,
iz jedynie Jezioro Wielkie i Jezioro Lakie wykorzystywane sa do celéw
rekreacji i wypoczynku. Pozostate jeziora pomimo znacznej wielkosci oraz
atrakcyjnego potozenia nie sa wykorzystywane turystycznie, co przyczynia si¢
do sytuacji, w ktorej degradacja czesci srodowiska przyrodniczego, nie pozwala
w petni wykorzysta¢ waloréw przyrodniczych gminy.
Wsréd wod podziemnych mozna wyrdzni¢ na terenie gminy 3 poziomy
wodonosne. Wody zaskérne zalegaja na ptytkich piaskach. Zwierciadto wody
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zngduje se¢ na giebokosci 1-4 m. Wody zaskorne odznaczaja Sie mata
zasobnoscia catkowita, w zaleznosci od wielkosci opaddéw atmosferycznych.
W okresach bezdeszczowych wysychaja, a w porze roztopow i po wiekszych
opadach lustro wody szybko si¢ podnosi.

granice administracyjne

wody powierzchniowe (jeziora)

II cieki (naturalne i sztuczne)

Rycina 3-6. Stosunki wodne na terenie gminy
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Oprocz wod  zaskdrnych na obszarze gminy  wystepuja  réwniez
2 czwartorzedowe poziomy wodonosne. Pierwszy poziom woéd gruntowych
zalega w utworach sandrowych oraz w piaskach i zwirach pod pierwsza warstwa
gliny. Jest on mato wydajny (2-5 m*ha), pomimo to wspélnie z wodami
zaskornymi stanowi gtowne zrédto zaopatrzenia mieszkancdéw Skepego w wode.
Drugi czwartorzedowy poziom wodonosny wystepuje w utworach piaszczystych
pod warstwa gliny na gtebokosci 18 m. Poziom ten jest bardzie rozlegty
| zasobniejszy od pierwszego, jednakze ze wzgledu na znaczna gtebokosc
zalegania nie jest on szeroko wykorzystywany.

Istnigjace zasoby wodd podziemnych sprawiagja, iz omawiana jednostka
administracyjna jest samowystarczalna pod wzgledem zaopatrzeniaw wode.
Czystos¢ wod podziemnych charakteryzuje sie pewna stabilnoscia. Zaréwno
okresowe badania, jak i badania kompleksowe wykazuja, iz wody podziemne
Gminy Skepe utrzymuja Sie¢ na poziomie Il klasy, czyli sa to wody srednie)
jakosci, jednakze brak jest przeciwwskazan odnosnie jg spozycia.

111.2.6. Swiat roslinny i zwier zecy

Charakterystycznym elementem Skepego i jego okolic sa lasy iglaste,
a takze lasy mieszane. Lesistos¢ gminy wynosi okoto 36%, co oznacza, ze
ponad */5 powierzchni gminy zajmuja zbiorowiska lesne. Ze wzgledu na jakosé
gleb wérdd drzew iglastych dominuje sosna z niewielka iloscia swierka, sposrod
drzew lisciastych w lasach skepskich dominuje brzoza brodawkowata. Na
terenie gminy znajduja sie¢ 3 obszary lesne podlegajace ochronie. Pierwsze
z nich to torfowisko niskie znajdujacy Si¢ po potudniowej stronie zarastajacego
Jeziora Mielno, gdzie rosnie wiele rzadkich gatunkéw roslin. Podobny obszar
torfowiskowy, z mato spotykanymi gatunkami roslin znajduje si¢ w poblizu wsi
Lakie. Natomiast w poblizu ws Wélka, w poblizu drogi krajowej nr 10, na
obszarze torfowym rosnie brzoza niska.
W okolicach Skepego niewielkie potacie lasdbw maja charakter naturalny. Naleza
do nich partie olsow, 1¢gbw i gradow zachowanych w migjscach
trudnodostepnych. Rzadkim okazem szaty roslinngl omawianego obszaru jest
dabrowa Swietlista wyksztalcona w migjscach wyniesionych 1 dobrze
oswietlonych, potozonych na potudnie od miasta.
Na skraju pétnocnego brzegu Jeziora Wielkiego potozony jest 10-hektarowy las,
pozostatos¢ dawnegl Puszczy Mazowieckig. Obecnie skepski Borek, bo tak
nazywa sSi¢ ten las, stanowi forme posrednia pomiedzy drzewostanem
naturalnym a zatozeniem parkowym. Wystepuje tu okoto 50 gatunkow drzew
i krzewdw, w tym 9 iglastych. W catosci drzewostanu przewazaja deby, jawory,
sosny, swierki, klony oraz lipy. Poza gatunkami rodzimymi do borku
wprowadzono kilkanascie odmian drzew i krzewdw egzotycznych m.in.
kasztanowiec biaty, jatowiec chinski, cyprysik groszkowy, swierk ktujacy, tuja,
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dab czerwony oraz tawuta van Houtte” a. Podobny obszar parkowy znaduje si¢
w migjscowosci Wioska.

W zbiornikach wodnych wsrdd roslinnosci biernie unoszonej na powierzchni
wody najczescigj wystepuja zwarte skupiska rzes. Wsrdd zbiorowisk roslinnych
zakorzenionych najpospoliciej wystepuja grazel zOity, grzybienie biate, co
szczegOlnie jest widoczne na wodach Jeziora Matego. W giebszych partiach
jezior rozwija si¢ zespdt rdestnicy potyskujacel. W brzeznych partiach
zbiornikbw wodnych duze powierzchnie zajmuja zespoly szuwarowe, gtownie
szuwar trzcinowy. W  zbiorowiskach roslinnych torfowisk niskich
wystepujacych na obszarze gminy mozna wyrézni¢ nastepujace rosliny: turzyce
prosowata, turzyce dzidbkowata, turzyce obta, storczyk, gwiazdnice grubolistna,
brzozg¢ niska oraz mchy.

Wsrdd zbiorowisk takowych terenu gminy wyrdznia sie¢ 2 podstawowe rodzaje
tak, a mianowicie taki trzgslicowe i taki rajgrasowe. Najczescigl spotykanymi
roslinami 1ak trzeslicowych sa trzeslica modra, narcikes takowy, selernica,
rutewka zo6tta, gronek btotny, skalnica ziarnkowata, skalnica trojpalczasta,
pepowa metlica, gorczyca waskolistna, postonek pospolity. Niewielkie
powierzchnie na terenie gminy zajmuja rowniez taki rajgrasowe. Jest to zespo6t
gospodarczo wartosciowy ze wzgledu na wystepowanie licznych gatunkéw traw
np. kupowki pospolite], rajgrasu wyniostego, owsicy omszonej, tymotki
takowej, kostrzewy takowej, aniekiedy konietlicy takowey.

Swiat zwierzecy Skepego i okolic nie jest zbyt bogaty. Ze §limakow
powszechnie spotykane sa winniczki. Wsréd motyli na obszarze gminy
spotykane sa paz krélowej, przestrojnik jurtina, takowiec strawnik, strzepotek,
z motyli nocnych znane sa tu wstegdwka jesionka, karmazynka oraz liczne
gatunki brudnic i garbatek. Wsréd ptazow wystepuja jedynie gatunki pospolite,
jak zaby zielonei ptowe, rzekotki, kumaki nizinne, ropuchy zielone i zwyczajne.
Gady sa reprezentowane przez jaszczurki zwinki i zyworédki. Wsrdd ptakdw,
oprocz pospolitych gatunkéw, wystepuje ptactwo wodne, jak tyski i dzikie
kaczki. Faune ssakéw okolicznych lasow stanowia przede wszystkim jelenie,
dziki, sarny, tosie, lisy i zajace.

111.3. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA
[11.3.1. Liczba ludnosci i jej zmiany

Analiza zagadnien zwiagzanych z ludnoscia zgmuje Sie¢ nauka zwana
demografia. Ogodlnie rzecz biorac demografia jest historycznie uksztattowanym
zespotem subdyscyplin naukowych, zajmujacych Si¢ prawidtowosciami rozwoju
ludnosci w konkretnych warunkach ekonomicznych i spotecznych danego
terytorium. Badania demograficzne polegaja na statystyczno-analitycznym
opisie stanu sruktury ludnosci oraz ocenie zmian wynikajacych
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z dotychczasowego i przewidywanego ruchu naturalnego. Termin demografia
oznacza wigc, iz dyscyplinata zajmuje Si¢ opisem populacji ludzkich.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci niniejszego opracowania zostana w nim
przedstawione jedynie zagadnienia dotyczace zmian liczby ludnosci oraz ruchu
naturalnego i ruchu migracyjnego w Miescie i Gminie Skepe.

Ludnos¢ zamieszkujaca dane terytorium stanowi czesé jego potencjatu

rozwojowego, ktory wraz z innymi czynnikami decyduje o mozliwych
kierunkach rozwoju te] jednostki. Liczba ludnosci dang jednostki
administracyjnej ksztaltowana jest przez 3 czynniki, a mianowicie przez
przyrost naturalny, saldo migracji oraz zmiany granic administracyjnych.
W latach dziewig¢cdziesiatych ubieglego wieku ostatni z wymienionych
czynnikébw nie wywierat wptywu na zmiany liczby ludnosci, gdyz granice
gminy nie ulegaty przeksztatceniom. Mialy migsce natomiast zmiany granic
wewnatrz gminy, co byto wynikiem odzyskania przez Ske¢pe w 1997 roku praw
migjskich oraz jego potaczenia z pobliska migscowoscia Wymyslin. Oznacza
to, ze na omawianym obszarze zmiana liczby ludnosci ksztaltowata si¢
wyltacznie pod wptywem elementéw ruchu naturalnego oraz przemieszczen
migracyjnych.

Tabela 3-3. Liczba ludnosci gminy w latach 2000-2006

Rok Liczba ludnosci ogétem
2000 7643
2001 7640
2002 7631
2003 7636
2004 7608
2005 7606
2006 7643

W catym badanym okresie (2000-2006) liczba ludnosci Miastai Gminy Skepe
ksztattowata sie w przyblizeniu na poziomie okoto 7,6 tys. 0sdb bez znacznych
wahan oraz niekorzystnych tendencji spadkowych.

[11.3.2. Ruch naturalny

Pod pojeciem ruchu naturalnego ludnosci nalezy rozumiec¢ te zjawiska
demograficzne, ktdre wiaza S¢ z procesem biologicznej odnowy populacji oraz
zmianami stanu i struktury ludnosci. Podstawowymi sktadnikami ruchu
naturalnego sa: malzenstwa, rozwody, urodzenia i zgony. W ninigjszym
opracowaniu oméwione zostang 2 ostatnie czynniki.

Termin urodzenia jest trudny do zdefiniowania. Urodzenia moga by¢
pojedyncze i wielorakie. Na podstawie kryteriow, ktérymi sa przede wszystkim
oznaki zycia i waga dziecka w chwili urodzenia, w Polsce od 1963 roku
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noworodki klasyfikowane s jako: zywo urodzone, martwo urodzone, niezdolne
do zyciaz oznakami zycia oraz niezdolne do zycia bez oznak zycia.

Urodzenia maja bezposredni wplyw na rozwdj liczby ludnosci i sa one
wynikiem porodu, przy czym kazdemu porodowi wielorakiemu towarzyszy
kilka urodzen.

Tabela 3-4. Urodzenia zywe w gminie w latach 2000-2006

Rok Urodzenia zywe
ogétem | na 1000 ludnosci

2000 108 14,13

2003 85 11,13

2006 113 14,77

W latach 2000 — 2006 liczba urodzen zywych ulegata wahaniom. O ile w roku
2000 na terenie Miastai Gminy Skepe odnotowano 108 urodzen zywych, o tyle
w roku 2003 urodzen tych byto 85, w roku 2006 liczba urodzen zywych ulegta
ponownemu wzrostowi osiagajac 113. Przyczyna niezbyt duze liczby urodzin
jest niekorzystna sytuacja ekonomiczna wielu rodzin, ktéra przyczynia sie do
tego, iz wiele mtodych rodzin nie decyduje Si¢ na posiadanie dzieci, ze wzgledu
na fakt, iz nie jest w stanie zapewni¢ rodzinie godnych warunkéw bytowych.
Ponadto wiele kobiet coraz poznigj decyduje si¢ na zakltadanie rodzin oraz
posiadanie dzieci. Przyczyny wymienione wczesnigj sa typowymi dla wielu
gmin, na ktorych przewaza dziatalnos¢ rolnicza, a nie sa rozwinigte inne dziaty
gospodarki tzn. przemyst, a przede wszystkim ustugi. W przysztosci tendencja
ta moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian struktury wieku ludnosci gminy
tzn. zmnigjszenia liczby ludnosci namiodszych grup  wiekowych,
aw szczegolnosci do zmian w strukturze ekonomicznej, ktora bedzie polega¢ na
ograniczeniu liczby ludnosci grupy przedprodukcyjneg i1 produkcyjnej oraz
wzroscie liczebnosci grupy poprodukcyjnej.

Za zgon w sprawozdawczosci statystycznej uwaza si¢ trwaty zanik oznak zycia,
niezalezny od okresu po zywym urodzeniu, stwierdzone przez osoby do tego
powotane. Poziom umieralnosci jest determinowany wieloma czynnikami,
z ktérych czesé jest uwarunkowana biologicznie, a czesé jest zwiazana z szeroko
pojetym srodowiskiem zycia cztowieka, czyli tzw. czynnikami spoteczno-
ekonomicznymi.

Tabela 3-5. Zgony w gminie w latach 2000-2006

Rok Zgony
ogbélem | na 1000 ludnosci
2000 87 11,38
2003 61 7,98
2006 78 10,20

20



Urzad Miasta i Gminy w Skepem

Zmiany liczby zgonéw na badanym obszarze charakteryzowaty sie podobnymi
tendencjami jak zmiany liczby urodzen. W okresie od 2000 do 2006 roku
w poszczegblnych latach liczba zgondéw poczatkowo ulegta zmnigjszeniu,
a nastepnie wzrostowi w 2006 r. | tak na terenie Miastai Gminy Skepe w roku
2000 odnotowano 87 zgondw, w 2003 r. — 61, aw 2006 r. juz tylko 78. Sytuacja
taka jest przede wszystkim wynikiem tendencji do wydtuzania S¢ czasu trwania
ludzkiego zycia. Tendencja ta wynika gtownie z faktu poprawy jakosci zycia,
rozwoju medycyny itp. Oznacza to, ze w przysztosci bedzie prawdopodobnie
miat migjsce efekt starzenia S¢ skepskiego spoteczenstwa, do czego przyczyni
sie rowniez omawiana wczesniej tendencja zmnigjszania si¢ liczby urodzen.

Pod pojeciem przyrostu naturalnego okresla sie roznice pomiedzy liczba
urodzen a liczba zgondéw w badanym okrese na okreslonym terytorium.
Wzgledna miarag przyrostu naturalnego jest roznica, jaka wystepuje pomiedzy
liczba urodzen i liczba zgondbw w przeliczeniu na 1000 ludnosci, czyli tzw.
wspotczynnik przyrostu naturalnego.

Tabea 3-6. Przyrost naturalny w gminie w latach 2000-2006

Rok Przyrost naturalny
ogbélem | na 1000 ludnosci
2000 21 2,74
2003 24 3,14
2006 35 4,58
5
4,5 -
4 -
— 3,51
B
e 3
©
2 2,54
8
S 24
@©
< 1,5
1 -
0,5
0
2000 2003 2006
lata

Rycina 3-7. Przyrost naturalny w gminie w latach 2000-2006
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Pomimo faktu, iz liczba urodzen wahata si¢ w badanym okresie, to jednakze
przyrost naturalny byt w badanych latach dodatni. Co wigce wartos¢ tego
wskaznika wykazywata tendencje wzrostowe. | tak w roku 2000 odnotowano
0 21 urodzen wigce niz zgondw, w roku 2003 o 24, a w roku 2006 o 35.
Sytuacja taka jest wynikiem faktu, iz pomimo niekorzystnych warunkéw
ekonomicznych i spotecznych oraz zmnigjszania se¢ liczby zarbwno urodzen,
jak i zgonbw, to proporcje pomiedzy tymi czynnikami nadal sa korzystne.
Pomimo wzrastgjacego przyrostu naturalnego nalezy przypuszczaé, iz na
przetomie ngblizszych 20-30 lat tendencja ta moze przybra¢ niekorzystne
kierunki. Przyczyna tego bedzie dalsze obnizanie si¢ liczby urodzen, jak
i zgonOw, przy czym dynamika tego pierwszego czynnika bedzie znacznie
wicksza. Nie nalezy zapomina¢, iz wieksza liczba urodzen, w szczegdlnosci
w latach dziewig¢c¢dziesiatych XX wieku byta wynikiem wchodzenia w wiek
reprodukcyjny osob urodzonych w latach siedemdziesiatych ubiegtego stulecia,
awiec 0sob, ktore stanowia tzw. ,,echo” powojennego wyzu demograficznego.

[11.3.3. Ruch migracyjny

Ruch wedréwkowy lub migracje ludnosci to zmiany statego miegjsca

zamieszkania, jak i migjsca czasowego pobytu. Na podstawie obszaru, na
ktorego terenie (okreslonym granicami jednostek administracyjnych)
przemieszcza Si¢ ludnos¢ wyrdznia sie pojecie ruchOw zewnetrznych, na ktére
sktadaja sie imigracje (zbiorowos¢ 0sob przybywajacych z zagranicy jednostki
na state) oraz emigracje (zbiorowos¢ 0sdb wyjezdzajacych za granice jednostki
na state). Do zbiorowosci 0sdb przemieszczajacych sie z jednego obszaru na
inny stosowane sa terminy naptywu i odptywu wedréwkowego. Oprocz migragi
ze wzgledu na ich kierunek wyrdznia sie réwniez ruch wedrowkowy z punktu
widzenia przyczyn migracji (ekonomiczne, polityczne, religijne, rodzinne) oraz
trwatosci migracji (state i okresowe).
Liczba 0sdb przybywajacych na teren dangj jednostki administracyjneg swiadczy
0 jg atrakcyjnosci pod wzgledem gpotecznym, a przede wszystkim
ekonomicznym. Im wyzszy poziom zycia moze zapewni¢ zamieszkanie na
obszarze takigj jednostki, tym naptyw ludnosci jest rowniez wigkszy.

Tabela 3-7. Naptyw ludnosci na teren gminy w latach 2000-2006

Rok Naplyw ludnosci
Ogdlem | na 1000 ludnosci

2000 113 14,78

2003 74 9,69

2006 165 21,57

W latach 2000 — 2006 liczba osdb naptywajacych na teren gminy ulegata
wahaniom z wyrazna tendencja wzrostowa pod koniec okresu badawczego.
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W roku 2000 na terenie omawiang jednostki na pobyt staty zameldowato si¢
113 osdb, w roku 2003 - 74 osoby, a w roku 2006 - 165 osdb. Jednak nalezy
uznat ten fakt za odchylenie statystyczne a nie prawidtowosé. Sytuacja taka
wynika z faktu, iz Miasto i Gmina Skepe nie nalezy do terendw atrakcyjnych
pod wzgledem gospodarczym, a tym samym jednostka ta nie stanowi
atrakcyjnego obszaru zamieszkania dla ludnosci z zewngtrz. Podstawowa
przyczyna naptywu z ludnosci z poza granic gminy Sa przede wszystkim
wzgledy rodzinne np. zmiana stanu cywilnego.

Wielkos¢ odptywu z danego obszaru okresla atrakcyjnos¢ tego terenu lub jej
brak pod réznymi wzgledami, a posrednio informuje réwniez o poziomie jego
rozwoju spotecznego i ekonomicznego.

Tabela 3-8. Odplyw ludnosci z terenu gminy w latach 2000-2006

Rok Odptyw ludnosci
ogélem | na 1000 ludnosci

2000 147 19,23

2003 93 12,18

2006 157 20,53

Wielkos¢ odptywu ludnosci z terenu Miasta i Gminy Skepe ksztattowata sie w
badanym okresie na zréznicowanym poziomie. Najbardzigj niekorzystnie pod
tym wzgledem przedstawiat si¢ rok 2006, kiedy to teren gminy opuscito 157
osob. Wsréd gtownych przyczyn opuszczania terenu omawiang) jednostki
administracyjnejl mozna wymieni¢ przyczyny ekonomiczne i podobnie jak
w przypadku naptywu ludnosci wzgledy rodzinne.

Wynikiem ruchow wedrowkowych ludnosci, jakie maja migjsce w granicach
dang jednostki administracyjne] jest saldo migracji. Saldo migracji moze
przyjmowaé wartosci ujemne, gdy odptyw przewyzsza naptyw, lub dodatnie,
gdy stosunek obu powyzszych wartosci jest odwrotny.

Tabela 3-9. Saldo migracji w gminie w latach 2000-2006

Rok Saldo migragji
ogbélem | na 1000 ludnosci

2000 -34 -4.44

2003 -19 -2,48

2006 8 1,05

W badanym okrese wartos¢ wskaznika salda migracji tylko w 2006 roku
przybrata wartosci dodatnie. Wiasnie w tym roku teren gminy opuscito o 8 osob
mnigj, niz zamieszkalo na state na tym obszarze. We wczesnigjszych latach
Sytuacja ta przedstawiala si¢ juz zdecydowanie bardzig niekorzystnie,
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szczegOlnie w roku 2000, kiedy to populacja Miasta i Gminy Skepe z tytutu
ruchéw wedréwkowych zmnigjszyta sic 0 34 osoby. W roku 2003 wartos¢ tego
wskaznika ksztattowata si¢ na poziomie 19 osdb. Wyjasnienia tak niekorzystnie
ksztaltujacego S¢ salda migracji statych nalezy szukaé przede wszystkim
w niekorzystnych warunkach ekonomicznych i bezrobociu, ktére spotyka wiele
0sOb mieszkajacych na terenie Miasta i Gminy. Cze$¢ z tych o0sob,
w szczegolnosci najbardziej zaradni mtodzi ludzie, probuje poprawi¢ warunki
bytowe zmieniajac migjsce zamieszkania.

2000 2003 2006

-15

na 1000 ludnosci

-20 4
25 4
-30 4

-35

-40
lata

Rycina 3-8. Saldo migracji w gminie w latach 2000-2006

Nalezy przypuszczac, iz w nagblizszych latach sytuacja pod tym wzgledem
nadal bedzie si¢ ksztaltowata niekorzystnie, co w potaczeniu ze zmnigjszajacym
Sig przyrostem naturalnym moze doprowadzi¢ do znieksztatcenia struktury
migjscowego spoteczenstwa oraz drastycznego zmnigszenia liczebnosci
populacji.

[11.3.4. Bezrobocie

Bezrobotni wraz z pracujacymi tworza grupe ludnosci aktywneg
zawodowo. Za bezrobotnego z kolei uwaza si¢ cztowieka, ktéry nie posiada
pracy, jednakze jest zdolny do tej pracy i aktywnie jg poszukuije.

Wielkos¢ bezrobocia na danym obszarze swiadczy 0 poziomie rozwoju
gospodarczego okreslonego regionu, informuje o chtonnosci lokalnego rynku
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pracy oraz okresla kierunki dziatania wtadz lokalnych na ngjblizsza przysztose,
ktore to dziatania powinny mie¢ na celu ograniczenie wielkosci bezrobocia oraz
rozwiazanie innych probleméw z nim zwiazanych.

Tabela 3-10. Stopa bezrobocia w gminie w latach 2003-2006

Rok Stopa bezrobocia
r g estr owanego
2003 20,90
2004 21,31
2005 19,93
2006 18,86
21,5
21
20,5 -|
S
S 20
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S
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Qo
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I°)
? 185 -
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Rycina 3-9. Stopa bezrobocia w gminie w latach 2003-2006

Miasto i Gmina Skepe charakteryzuje sie¢ wysoka stopa bezrobocia W roku
2003 ksztattowata si¢ ona na poziomie 20,9%. Oznacza to, ze omawiana
jednostka jest zagrozona bezrobociem strukturalnym. Jednakze wartos¢ tego
wskaznika ulega niewielkiemu obnizeniu. Szczegdlnie niekorzystny jest fakt, iz
znaczna czes¢ 0sob bezrobotnych stanowi grupe tzw. dtugotrwale bezrobotnych,
a wigc pozostgacych bez pracy przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy. Ponadto
ponad 70% zareestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy nie posiada prawa
do zasitku. Taka sytuacja prowadzi do wielu niekorzystnych zjawisk,
powstawania patologii np. alkoholizmu. Ponadto, nalezy sadzi¢, iz na terenie
omawianej jednostki liczba osdb bezrobotnych jest zdecydowanie wieksza,
jednakze nie s3 oni rejestrowani w stosownych statystykach. Dotyczy to przede
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wszystkim czesci 0sdb zamieszkujacej obszary wiejskie gminy, ktore znajduja
fikcyjne zatrudnienie w gospodarstwach rolnych.

[11.3.5. Struktura plci i wieku ludnosci

Ostatnia z analiz demograficznych jest jednoczesnie najbardzig istotna
z punktu widzenia mozliwosci rozwoju daneg jednostki samorzadows.
Im bardzig niekorzystne relacje pomicdzy ludnoscia w wieku produkcyjnym
a poprodukcyjnym tym ludnosé pracujaca jest bardziej obcigzona oraz zaciera
Si¢ potencjat rozwojowy.

Tabela 3-11. Struktura ludnosci gminy wedtug pici i wieku

Odsetek ludnosci w Rok
wieku: 2000 | 2003 | 2006
Przedprodukcyjnym
ogblem 28,67 | 26,95 | 24,75
mezczyzni 1453 | 1348 | 12,11
kobiety 14,14 | 13,47 | 12,64
Produkcyjnym
ogblem 55,79 | 57,90 | 60,51
mezczyzni 29,49 | 30,60 | 31,82
kobiety 26,30 | 27,30 | 28,69
Poprodukcyjnym
ogblem 1554 | 1515 | 14,74
mezczyzni 504 | 492 4,67
kobiety 10,50 | 10,23 | 10,07
Razem
ogblem 100,00 | 100,00 | 100,00
mezczyzni 49,06 | 48,99 | 48,60
kobiety 50,94 | 51,01 | 51,40

Struktura wieku ludnosci Miasta i Gminy Skepe wykazuje w badanym okresie
pozytywna tendencje przyrostu odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym (19-59
lat dla kobiet i 19-64 dla mezczyzn). Oznacza to, ze w strukturze wiekowej
zdecydowana przewage posiadaja ludzie czynni zawodowo, ktorzy ksztattuja
lokalny i regionalny rynek pracy. Zmnigszeniu ulegat natomiast odsetek
ludnosci  najstarszej. Jednoczesnie redukcji ulegta takze liczba ludnosci
najmtodszych grup wiekowych, co potwierdza tendencie wskazane
| opisane wczesniej. Tak utrzymujace Si¢ inklinacje moga w przysziosci
doprowadzi¢ do deformacji struktury ptci i wieku ludnosci Miasta i Gminy
Skepe, co przy korelacjach z innymi osrodkami gminnymi $cisle od siebie
uzaleznionymi ekonomicznie nie bedzie widoczne od razu, jednakze w dtuzszej
perspektywie czasowej moze doprowadzi¢ do zjawiska zwanego potocznie
»Zestarzeniem si¢” lokalnego spoteczenstwa.
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Rycina 3-10. Struktura wieku ludnosci gminy Skepe

[11.4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
[11.4.1. Infrastruktura drogowa

Na terenie Miasta i Gminy Skepe znajduja Sie 4 rodzaje drég: krajowe,
wojewodzkie, powiatowe i gminne.

Zgodnie z przyjeta nomenklatura do drog krgjowych zalicza sie — oprécz
autostrad i drég ekspresowych, drog miedzynarodowych i obronnych — drogi
stanowiace potaczenia zapewnigjace spdjnos¢ seci drog krajowych.

Przez Gmine Skepe przebiega droga krajowa nr 10, ktéra na terenie miasta nosi
nazwe ulica Warszawskas Posada ona nawierzchnie utwardzong
asfaltobetonem.

Do dr6g wojewddzkich zalicza sie drogi stanowiace potaczenia miedzy
miastami, majace znaczenie dla wojewddztwai drogi o0 znaczeniu obronnym. Na
trenie gminy swdj przebieg zaznaczaja trasy dwoch drog wojewddzkich
0 marginalnym znaczeniu dla gminy, bowiem przebiegaja przez potudniowy
| zachodni skraj jg terytorium, przez obszary lesne. Tymi drogami s3:

- Nr 539 Blinno — Ligowo — Ttuchowo,
- Nr 559 Lipno — Jasien — Brudzen Duzy — Sikorz — Ptock.
Drogi te posiadaja nawierzchnig utwardzona oraz gruntowa.

Do drog powiatowych zalicza sie drogi stanowiace potaczenia miast
bedacych sedzibami gmin i siedzib gmin migdzy soba.
Wystepujace na terenie Gminy Skepe drogi powiatowe to:
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- Nr 2136 C Zbdjno — Chrostkowo — granica wojewddztwa (Blinno),
- Nr 2223 C Rogowo — Skepe (ul. Rypinska),
- Karnkowo — Chodorazek — Wioska,
- Czermno — Kukowo — Gorzeszyn — Huta,
- Nr 2722 C Skepe — granica wojewodztwa (Ligowo),
- Nr 2742 C Jozefowo — Skepe.
Do drog gminnych zalicza sie drogi 0 znaczeniu lokalnym nie zaliczane
do innych kategorii, stanowiace uzupetnigjaca sie¢ drég stuzacych miejscowym
potrzebom z wytaczeniem drég wewnetrznych.

Tabea 3-12. Wykaz dr 6g gminnych

Nr drogi Przebieg Dtugos¢ km
170301 C Droga Huta— Suradéwek 1,787
170302 C Fawiczek - Ob6z 3,840
170303 C Fawiczek - Grabowiec 1,547
170304 C Fawiczek - Jozefkowo 2,633
170305 C Zuchowo - Wioska 0,787
170306 C Sarnowo- Wierzchowiska— Krzyzowki 0,344
170307 C Rogowo - Wierzchowiska - Likiec 2,493
170308 C t.akie— Franciszkowo 1,803
170309 C Janiszewo - Lubdwiec 2,270
1703010 C Skepe - Lawiczek 4,490
170311 C Wymyslin - Narutowo - Frand szkowo- 3,250
Radziochy
170312 C Skepe - Zajezierze - Boguchwata 2,844
170313 C Woélka Mata— Babie Lawy 3,295
170314 C Piatki - Wierzbick - Karnkowo 0,350
170315 C Skepe - Babie Lawy - Koziotek 8,791
170316 C Wodlka-Turka 5,260
170317 C Rumunki Skepskie - Sarnowo 4,430
170318 C Koziotek - Kukowo 2,096
170319 C M akoéwiec - Lubdwiec - Jarczewo 5,366
170320 C Zuchowo — Pokrzywnik 3,472
170321C Kukowo - Czermno - BabieLawy 2,673
170322 C Skepe — Jarczewo 3,146
170323 C Oboéz - Gorzeszyn 1,047
170324 C Wierzbick — Pokrzywnik — Zagno 4,318
170325 C Lakie - Szczekarzewo 3,836
170326 C Wolka-Likiec 2,636
170327 C Matomin - Huta - Wioska 5,981
170328 C M ystakéwko — Podole — Ob6z 1,107
170329 C L ubdwiec — Sarnowo 5,176
170330 C t.akie— Sarnowo 5,234
170331 C Zrédta- Huta 2,147
170332 C Karnkowo — Chodorazek — L ubowiec 2,058
170333 C Narutowo Stara Baba - Lakie 2,487
170334 C Likiec - Woélka 1,363
170335C Turka - Sachalin 1,035
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170336 C Kukowo — Florencja 1,877
170337C Kukowo - Adamowo 1,450
170338C Kukowo - Czermno 0,689
170339 C Czarny Las - Moczadla 1,987
170340C M oczadta — Grabdwiec 2,674
170341 C Zagno — Zuchowo 1,850
170342 C Pokrzywnik - Zuchowo 1,830
170343 C Rumunki Skepskie - Lakie 1,840
170344C Kamienica— Szczekarzewo 1,767
170345C Franciszkowo — Sarnowo 3,550
170346 C Gorzeszyn - Mystakowko 0,866
170347 C Wolka - Likiec 2,014
170348 C Fachita - Jarczewo 1,232
Razem 129,018

Nalezy doda¢, iz wickszo$¢ z tych drég nie posiada nawierzchni utwardzongj.
Najwazniejsze z punktu widzenia miejscowe ludnosci sa z pewnoscia drogi
gminne, gdyz to one warunkuja komfort przemieszczania si¢ pomigdzy
poszczegblnymi punktami gminy jak np. dojazd do sklepu czy do pola.

Tabela 3-13. Drogi gminne (stan na 30.04.2007 r.)

Drogi km
Ogdbtem, w tym: 129,018
\ 0 nawierzchni twardg, w tym: 24,07
| 0 nawierzchni twardgj ulepszonej 7,355
| 0 nawierzchni gruntowej 104,948

Na terenie Miasta i Gminy Ske¢pe drogi 0 nawierzchni gruntowej, z kolei
diugos¢ drég o nawierzchni utwardzonej wynosi 24 km. Nalezy jednakze
zaznaczy¢, iz tylko 1/3 z nich to drogi o ngwyzszym standardzie tzw.
0 nawierzchni twardej ulepszonej. Natomiast na terenach wiejskich przewazaja
drogi gruntowe, ktérych stan techniczny czesto nie jest nglepszy, a ktéry
dodatkowo ulega pogorszeniu w trakcie wiosennych roztopow i ulewnych
deszczow stwarzajac okreslone utrudnienia komunikacyjne.

[11.4.2. Wodociagi i kanalizacja wraz z systemem odprowadzania sciekow

Sie¢ wodociaggowa i kanalizacyjna sa elementami infrastruktury
technicznej spetnigjacymi bardzo wazne funkcje w codziennym zyciu
cztowieka. Dostep do wody jest jedna z podstawowych potrzeb cziowieka,
a dostep do seci wodociagowe utatwia wykonywanie codziennych czynnosci
oraz zaspokganie codziennych potrzeb. Podobne funkcje spetnia sie¢
kanalizacyjna, a dodatkowo jg istnienie na danym obszarze ogranicza
negatywny wptyw na srodowisko przyrodnicze odprowadzanych sciekow.
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Obecnie woda dostarczana na potrzeby mieszkancOw gminy oraz
podmiotow gospodarczych zlokalizowanych na je terenie pobierana jest
z trzech uje¢ wody, amianowicie: Skepe, Wolka i Kukowo.

Stacja Uzdatniania Wody w Wolce

SUW Wolka zostata wybudowana w roku 1997 roku, natomiast woda ujmowana
jest z 1 studni gicbinowel wybudowang cztery lata wczesnigj, a wiec w roku
1993. Stacja ta zaopatruje w wode czes¢ migjscowosci Wolka.

Stacja Uzdatniania Wody w Kukowie

SUW Kukowo zostata wybudowana w roku 1991 roku, natomiast woda
uimowana jest z 1 studni gtebinowe] wybudowang szes¢ lat wezesnigj, a wigc
w roku 1985. Stacja ta zaopatruje w wode nastepujace migjscowosci: Kukowo,
Czermno, Grabowiec oraz czes¢ Moczadet.

Sacja Uzdatniania Wody w Skepem

SUW Skepe zostata wybudowana w roku 1974 roku, aw 1993 roku zostata ona
zmodernizowana. Woda pobierana jest z 3 studni gtebinowych:

- studnianr 1 - wybudowanaw 1968 r.

- studnianr 2 - wybudowanaw 1975r.

- studnianr 4 - wybudowana w 1988/89 r.

- studnianr 3 - wybudowana w 1989 r. - rezerwa

Stacja ta zaopatruje w wode nastepujace migiscowosci: Skepe, Rumunki
Skepskie (czesciowo), Zgeziorze, Kujawy, Kierz, Wioska, Jozefkowo,
Gleboczek  (czesciowo), Zagno, Pokrzywnik (czesciowo), Zuchowo
(czesciowo). W roku 2006 z wyze] wymienionych uje¢ dostarczonych zostato
do gospodarstw domowych z terenu gminy 213,4 dam® wodly.

Wraz z dalszym rozwojem sieci wodociagowej pojawi Si¢ z pewnoscia potrzeba
modernizacji i rozbudowy systemu dostarczania wody pitng w zakresie jej
poboru i uzdatniania. Sytuacja ta szczegdlnie Stacji Uzdatniania Wody
w Kukowie, ktdra jest stosunkowo najstarsza, pracujacel na 1 studni poboru
wody. Nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwos¢ budowy zupetnie nowej stagji
w odpowiednigj do tego celu lokalizagji.

Tabela 3-14. Sie¢ wodociggowa gminy (stan na 31.12.2006 r.)

SUW Skepe | SUW Kukowo | SUW Wadlka Razem

Diugosé giownej sieci 484 28,0 34,0 1064
wodociagowe] w km
Dtugos¢ przytaczy 28,5 9,0 11,0 48,5

Razem diugos¢ sieci wodociagowse (sie¢ gtbwna + przytacza) 154,9
Liczbaprzylaczy w szt. 1199 126 | 208 1533
Liczba ludnosci
korzystajacej z sieci 5522
wodociagowe)

Laczna dilugos¢ sieci wodociagowe] wraz z przytaczami wynos 154,9 km,
natomiast liczba przytaczy 1533 szt. Na chwile obecna dostep do biezacel wody
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posiada ponad 5,5 tys. mieszkancéw gminy. Jednakze, aby cata gmina byta
zwodociggowana do dSeci mus  zostaé podiaczonych jeszcze okoto
500 gospodarstw domowych, w ktérych zamieszkuje okoto 2000 osob.
Wskaznik zwodociaggowania gminy jest bardzo niekorzystny, gdyz wynos on
70%. Sytuacjataka wynika z faktu, iz migjscowosci, ktdre posiadaja dostep do
wody sa skupione na niewielkim obszarze, z kolel miejscowosci, ktére tego
dostepu jeszcze nie posiadaa charakteryzuja si¢ w wigkszosci znacznym
oddaleniem od centrum oraz duzym rozproszeniem zabudowy.

Obecnie istniejaca na terenie Gminy sie¢ kanalizacyjna budowana bytaw dwoch
etapach i objeta swoim zasiegiem wigkszo$¢ miasta oraz sasiadujaca z nim
miejscowos¢ Wioska. | etap kanalizacji Skapego powstat w pierwszej potowie
lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku, natomiast |1 etap w latach 1997-2001.
Ponadto w latach 2004-2005 zostata wy budowana sie¢ kanaizacyjna
w migjscowosci Jozefkowo.

Tabela 3-15. Sie¢ kanalizacyjna gminy (stan na 31.12.2006 r.)

Dlugos¢ gtownej sieci

. o 21,0
kanalizacyjnej w km
Dtugos¢ przytaczy w km 4,9

RAZEM 25,9

Liczba przytaczy w szt. 599
Liczbaludnosci
korzystajacej z sieci 3045
kanalizacyjnej

Obecnie istnigjacy system zbudowany jest z rur o srednicy 300 mm, 200 mm
I 150 mm w przypadku kanalizacji grawitacyjne i o srednicach 90-225 mm
w przypadku sieci ttoczne).

Integralnym elementem kazdego systemu odprowadzania sciekow jest
oczyszczalnia. W Skepem oczyszczalnia bedaca odbiornikiem sciekow
odprowadzanych z budynkéw mieszkalnych oraz niewielkich firm zogtata
uruchomiona w roku 1993. Wéwczas stanowita ona niewielka oczyszczalnie
kontenerowa, typu KOS-2 o wydajnosci 100 m*dobe wraz z punktem zlewnym.
Wraz z powstaniem Il etapu kanalizacji dla miasta Sk¢pe zaistniata koniecznosé
jel modernizacji, w wyniku ktére] nastapit wzrost wydajnosci oczyszczalni do
400 m°dobe. Modernizacja miata migjsce w drugief potowie lat
dziewiecdziesatych ubiegtego stulecia

Oczyszczalnia zlokalizowana jest na terenie wystepowania torfow, piaskéw
réznoziarnistych, glin piaszczystych. Woda gruntowa zalega na gtebokosci 0,7-
1,7 m. Odbiornikiem sciekOw oczyszczonych jest row melioracji szczeg6towych
lezacy w zlewni rzeki Czernicy. Oczyszczone scieki odprowadza Si¢ rowem
otwartym o dlugosci 266 m i srednig giebokosci 1,0 m. Omawiana
oczyszczalnia zlokalizowana jest ok. 600 m na potudnie od Jeziora Skepskiego
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Wielkiego oraz 260 m na zach6d od wyplywajacej z Jeziora Swigtego rzeki
Czernicy, nadziatkach 816/1 i 817.

Tabea 3-16. Podstawowe par ametry oczyszczalni sciekOw Miasta i Gminy Skepe

Parametr Wartos¢
Sredni dobowy przeptyw $ciekow 400 m’/d
M aksymalny dobowy przeptyw sciekdw 584 m’/d
Sredni godzinowy przeptyw $ciekow 24,3 m’h
Przeptyw z godzin dziennych 31,0 m’h
M aksymalny godzinowy przeptyw sciekéw | 45,0 m*h
Przeptyw minimalny godzinowy 5,0 m7/h

Scieki ttoczone s3 poprzez przepompownie centralna przewodem PVC Dz 280
mm do komory wyttumiania energii, skad odptywaa korytem prostokatnym
otwartym na stanowisko krat, gdzie oczyszcza si¢ je z czegsci statych na kracie
mechanicznej tukowej KL-600. Na kanale obejsciowym znajduje sie réwniez
krata oczyszczana recznie typu KUR-600. Odciecie odptywu do poszczegélnych
krat odbywa sSi¢ poprzez zamknigcie stalowych zastawek. Obydwie kraty
umieszczone s3 W ocieplang wiacie o konstrukcji stalowej. Z krat $cieki
przeptywaja korytem betonowym do piaskownika o ruchu okreznym cieczy, na
dnie ktérego wytracana jest zawiesina minerana (gtownie piasek). Z dna lga
pulpa piaskowa przettaczana jest na drenowana suszarke piasku przy pomocy
pompy z wegzem gumowym. Wsigpnie, podczyszczone mechanicznie scieki
doprowadza si¢ do komory rozdzielczej zlokalizowane] przed wydzielonymi
komorami beztlenowymi. Doptyw $ciekbw do poszczegdlnych komér
beztlenowych sterowany jest automatycznie zasuwami elektrycznymi.
Rozpoczyna sie¢ z chwilg osiaghiecia minimalnego poziomu sciekdéw w jednej
z komor tlenowych. Podczas doptywu sciekow odbywa sie mieszanie oraz
recyrkulacja sciekOw pomiedzy komora tlenowa i beztlenowa. Biomasa zawarta
w komorze beztlenowe] powinna by¢ utrzymywana w zawieszeniu za pomoca
mieszadta typu FLY GT 4630 o mocy 1,5 KW. Wymagane stezenie tlenu 0-0,5
mg O,/dm® kontrolowane jest tlenomierzami przemystowymi. Wicksza ilosé
tlenu anizeli 0,5 O./dm* powoduje wylaczenie pompy recyrkulacyjnej. Z komory
beztlenowe] scieki przeptywaja poprzez przelew o szerokosci 600 mm do
komory napowietrzania, gdzie zachodza procesy nitryfikacyjne oraz tlenowe
stabilizacji osadu, wymagajace dostarczenia odpowiednig ilosci tlenu. Dla
umozliwienia wyzszego stopnia redukcji zwiazkéw bagiennych azotu i fosforu
w systemie osadu czynnego przewidziano zmienne warunki tlenowe. Podczas
catego procesu scieki i osad sa recyrkulowane ze strefy tlenowe do strefy
niedotlenienia. Koncowym etapem jest sedymentacja, podczas ktorej scieki
uleggja zdekantowaniu. Osad czynny opada do srefy denngj, a sklarowane
scieki zostgja spuszczone 1 trafigia do odbiornika. Wydzielony w okresie
sedymentacji osad nadmierny okresowo jest wycofywany do zageszczacza
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grawitacyjnego. W komorze napowietrzania panuja warunki tlenowe
charakteryzujace si¢ zawartoscia tlenu w przedzide 2-3 mg O./dm°. Pomiar
stezenia tlenu odbywa si¢ wg wskazan tlenomierzy przemystowych. Steruja one
urzadzeniami mieszaj aco-napowietrzajacymi. Podczas modernizaci
zaprojektowano dwa ciagi technologiczne oczyszczania biologicznego. Kazdy
z nich sktada si¢ z komory beztlenowej o objetosci 114 m® i komory
napowietrzania 0 objetosci 591 m®. Doplyw sciekéw sterowany jest
automatycznie za pomoca sterownika poprzez otwarcie zasuwy z napedem
elektrycznym, ktére nastapi w momencie osiagniecia poziomu minimalnego
sciekbdbw po spuscie. Odptyw sciekbw oczyszczonych nastepuje po okresie
jednogodzinng sedymentacji w wyniku opuszczenia koryta spustowego nha
urzadzeniu napowietrzajco-mieszajacym. Czas spustu to 1,3 godziny.
Zageszczony grawitacyjnie osad przepompowywany jest okresowo na poletka
osadowe, a wody nadosadowe przesytane sa do pompowni ogdlnozaktadowsy.
Przepompownia ta przyjmuje poza tym scieki bytowo-gospodarcze z budynku
socjalno-technicznego, wody drenazowe z suszarki piasku, poletek osadowych
i sktadowiska osadu, czes¢ wod kanalizacji deszczowej oraz $cieki dowozone.
Catosc¢ tych sciekdw zostaje przettoczona do komory rozdziatu przed komorami
beztlenowymi. Skratki zebrane na kracie gromadzone s3 w szczelnych
pojemnikach i przesypane wapnem, a nast¢pnie wywozone na wysypisko
smieci. W trakcie modernizacji dokonano rowniez rozbudowy istniejacych
dwéch stawdw stabilizacyjnych stanowiacych trzeci stopien oczyszczania. Poza
ww. funkcja przedmiotowe stawy na wypadek awarii moga petni¢ rol¢ zbiornika
awaryjnego.

W przypadku koniecznosci prowadzenia prac remontowych badz tez
catkowitego zamarzniecia stawow, w systemie instalacji technologicznych
przewidziano mozliwos¢ obejsciaich i zrzucenia sciekdw oczyszczonych przed
tymi zbiornikami.

Omawiana oczyszczalnia sciekow sktada sie z nastepujacych elementow:
Komora wyttumiania;

Punkt zlewny sciekow dowozonych;

Oczyszczalniatypu KOS-2;

Stanowisko krat;

Piaskownik;

Suszarka piasku;

Komora rozdzielcza przed komorami beztlenowymi;

Sterownik PIX;

. Komory beztlenowe;

10.Komory napowietrzania;

11.Przepompownia osadu nadmiernego;

12.Grawitacyjny zaggszczacz osadu;

13.Poletka do suszenia osadu;

14. Sktadowisko osadu;

COoNSOOMWNPE
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15.Budynek socjalno-techniczny;
16.Przeptywomierz do pomiaru sciekdw oczyszczonych.

111.4.3. System zbiorki odpaddow

Do konca maga 2007 r. odpady komunalne z terenu miasta i gminy
transportowane byty na lokalne sktadowisko odpaddw. Sktadowisko odpadow
komunalnych, tj. innych niz niebezpieczne i oboj¢tne potozone jest na gruntach
miasta Skepe, we wschodnigj ich czesci pomiedzy droga Torun — Warszawa,
a linia kolgjowa relacji Torun — Plock. Teren lokalizacji jest zgodny
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego i 0Oznaczony
symbolem 99NU. Sktadowisko urzadzone zostato w niegtebokich wyrobiskach
po eksploatacji piasku i zwiru i oddane do eksploatacji w czerwcu 1985 roku.
Wokot sktadowiska po zewnetrzng stronie ogrodzenia utworzony jest pas
zieleni izolacyjne niskiej i wysokigj o szerokosci do 9m, ktérego zadaniem jest
ograniczenie do minimum uciazliwosci oddziatywania na srodowisko.
Sktadowisko jest wiasnoscia Urzedu Miasta i Gminy w Skepem, ktory jest
rowniez zarzadzajacym natym obiekcie.

Powierzchnia ogoélna na ktérej ulokowano sktadowisko wynosi 1,70 ha, z czego
powierzchnia aktywnego sktadowania obgimuje 0,80 ha, tworzac jeden sektor
eksploatacji, zas pojemnos¢ okreslono na 30.000 m®. Jednowarstwowa
ekranizacja podtoza wysypiska wykonana jest z folii z tworzyw sztucznych, pod
ktora utozony jest drenaz do zbierania odciekOw zakonczony studnia zbiorcza
z kregbw betonowych.

Technologia deponowania odpadow zawarta w Instrukcji eksploatacji
przewiduje ich sktadowanie w sposdb uporzadkowany, polegajacy na:

zasypywaniu niecki warstwami poziomymi,

plantowaniu i ugniataniu spycharka gasienicowa typu DT,

dezynfekowaniu wapnem chlorowanym,

przykryciu odpaddéw warstwa izolacyjna z piasku i ziemi.

Czestotliwos¢ prac technologicznych wykonywanych obecnie na sktadowisku
obgjmuje:

- niwelowaniei zageszczanie odpadéw — 1 raz / 3-4 dni,

- wapnowanie— 1 raz / tydzien,

- przesypywanie warstwa izolacyjna z piasku — 1 raz / 3-4 tygodnie.

Tabeda 3-17. l1o$¢ odpadow zdeponowanych na sktadowisku w latach 2002-2006

Rok Ilo§¢ odpadoéw
w m®
2002 1107
2004 1292
2006 1500
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Wzmozona eksploatacja sktadowiska doprowadzita do sytuacji, w ktorej nie
istniata juz mozliwos¢ dalszego deponowania odpaddéw na skiadowisku
| podj¢to decyzje 0 jego zamknigciu z dniem 1 czerwca 2007 r. Od teg chwili
odpady z ternu gminy transportowane sa ha nowoczesne sktadowisko odpadow
komunalnych w Lipnie a obstuga w tym zakrese zaimuje si¢ Zaktad Obstugi
Komunalng w Lipnie.

[11.5. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

[11.5.1. Edukacja i wychowanie

Infrastruktura spoteczna sklada Si¢ z urzadzen | instytuci
umozliwigjacych $wiadczenie ustug administracyjnych, prawnych, a takze
z zakresu bezpieczenstwa, oswiaty, stuzby zdrowiai opieki spoteczne).

Edukacja i wychowanie s3 waznymi elementami infrastruktury
spoteczngj, ktérych poziom rozwoju w danym regionie determinuje strukture
wyksztatcenia ludnosci, a posrednio takze strukture zawodowa. Rozwdj edukacji
i wychowania mierzony jest roznymi miernikami dotyczacymi wychowania
przedszkolnego oraz szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego. Gdyz na tym
poziomie zarzadzane Sa one przez gming.

Tabela 3-18. Wychowanie przedszkolne w gminie w latach 2000-2006

Rok Przedszkola

placowki oddziaty miejsca dzieci
2000 3 4 133 121
2003 2 4 110 94
2006 2 4 100 101

W gminie, na koniec badanego okresu, funkcjonowaty 2 placéwki wychowania
przedszkolnego. Sa to samodzielne przedszkolaz nr 1 w Skepem oraz
Przedszkole ,,Pod Lipami” w Wiosce. W okresie tym wahaniom ulegata liczba
dzieci uczeszczajacych do tych placdwek. | tak w roku 2000 w do gminnych
przedszkoli zapisanych byto 121 dzieci, natomiast w kolgnych latach liczba ta
oscylowata wokot 100. Zmiany te sa przede wszystkim wynikiem niskiego
przyrostu naturalnego i coraz mniejszej liczby dzieci w wieku przedszkolnym.

O rozwoju szkolnictwa, zarbwno podstawowego, gimnazjalnego, jak i sredniego
na danym obszarze swiadczy liczba uczniow pobierajacych nauke oraz liczba
absolwentow szkot.

Liczba szkét na terenie gminy ulegat zmnigjszeniu w badanym okresie, co
zwiazane jest z likwidacja Szkoly Podstawowe w Narutowie oraz
przeksztatceniem Szkoty Podstawowej w Lakiem w placowke filialna Szkoty
Podstawowe] w Skepem.
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Tabela 3-19. Szkolnictwo podstawowe w gminie w latach 2000-2006

Rok szkoty oddziaty uczniowie | absolwenci
2000 5 41 685 257
2003 5 36 701 95
2006 3 35 650 110

Liczba uczniow utrzymywata sie w badanym okresie na statym poziomie 650-
700 uczniéw, podobnie jak liczba absolwentéw, przy czym wysoka wartosé tego
wskaznika w 2000 roku wynika z faktu, iz absolwentami placéwek tego rodzaju
byli zaréwno uczniowie klas V1 jak i VIII, co wynikato bezposrednio z zatozen
reformy edukacji narodowsy.

Wiasnie rok szkolny 1999/2000 byt pierwszym rokiem funkcjonowania
kolejnego szczebla edukagji tj. gimnazjow, ktére sa tacznikiem pomiedzy szkota
podstawowa, a szkota srednia.

Tabela 3-20. Szkolnictwo gimnazjalne w gminie w latach 2000-2006

Rok szkoty oddziaty uczniowie | absolwenci
2000 1 12 282 0
2003 1 11 299 130
2006 1 16 342 86

W badanym okrese na obszarze Miasta i Gminy Ske¢pe funkcjonowata jedna
szkota gimnazjalna, ktora zostata utworzona w pomieszczeniach szkoty
podstawowej. Do gimnazjum tego uczeszczaja uczniowie z obszaru catgl gminy,
jak rowniez z terenOw nie zngidujacych se w granicach administracyjnych
gminy. Funkcjonowanie dwu szkét w jednym budynku przyczynia sie do
powstawania roznych utrudnien zwiazanych z przebiegiem zarébwno samego
procesu edukacyjnego, jak i kontaktow interpersonalnych pomiedzy uczniami
tych placéwek. Dlatego tez wiadze samorzadowe zdecydowaly si¢ na budowe
osobnego budynku dla Gimnazjum, ktory to obiekt zostat jednakowoz
potaczony z isthigaca Sedziba szkoly podstawowse, dzicki czemu uzyskano
bardzo funkcjonalny i estetycznie wygladajacy obiekt.

[11.5.2. Opieka zdrowotna
W roku 2000 w Skepem istnialy 2 placdwki opieki zdrowotnej:
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne ,, Remedium” oraz powstaty w 1999

roku Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotng - Specjalistyczna Przychodnia
Lekarska.
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Tabeda 3-21. Placowki opieki zdrowotnegj oraz apteki w gminiew latach 2000-2006

Rok przychodnie | udzielone apteki liczba
porady ludnosci na
1 apteke
2000 2 35961 2 3822
2003 2 33089 2 3818
2006 2 34867 2 3822

Wydaje sg, iz liczba placéwek opieki zdrowotnej oraz aptek funkcjonujacych
na terenie gminy jest dostateczne i zaspakaga one wszelkie potrzeby
migjscowe] ludnosci. W zwiazku z tym daszy rozwdj ilosciowy nie jest
konieczny, natomiast bardzo wazny jest rozwgj jakosciowy swiadczonych ustug,
coO wyraza¢ Si¢ powinno przede wszystkim rozszerzeniem wachlarza
wykonywanych badan, czy prowadzeniem praktyk przez lekarzy roznych
specjanosci.

[11.5.3. Kultura

O poziomie rozwoju kultury na danym obszarze swiadczy liczba r6znego
rodzaju placowek zwiagzanych z kultura, jak kina, teatry, biblioteki, domy
kultury itp., oraz liczba imprez kulturalnych organizowanych w danym regionie,
do ktoérych mozna zaliczy¢ koncerty, wystawy itp. Oczywiscie rozwoj kultury
w danym regionie uzalezniony jest od liczby jego mieszkancow, ktéra im
wieksza, tym w wiekszym stopniu stymuluje rozwdj kultury. R6znego rodzaju
placowki, do ktérych mozna zaliczy¢ kinai teatry, swoja dziatalnos¢ opieraja w
znacznej mierze na srodkach finansowych uzyskanych ze sprzedazy biletow,
dlatego placéwki takie maja wicksza mozliwos¢ funkcjonowania w duzych
miastach, gdzie jest wiecej potencjalnych klientow.

W badanym okresie na terenie gminy nie funkcjonowat ani dom kultury, ani
inne placdéwki tego typu, co oznacza, ze jedynymi animatorami kultury sa ludzie
skupieni wokét Miejsko-Gminnegj Biblioteki Publicznej w Skepem.

Tabela 3-22. Biblioteki publiczne w gminie w latach 2000-2006

Rok biblioteki | ksiegozbior | wypozyczenia | czytelnicy | wypozyczenia
W w woluminach nal
woluminach czytelnika
2000 2 21447 21598 827 26,55
2003 2 20710 24518 701 34,97
2006 1 22138 21598 572 26,55

W badanym okrese zauwazalny jest przede wszystkim spadek liczby
czytelnikdw, jednakze nie odbija sie to negatywnie na liczbie wypozyczen, co
oznacza, ze na terenie gminy zamieszkuje kilkaset osdb, ktére preferuja ten
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sposob  spedzania wolnego czasu. Pogorszenie tych wskaznikow jest
z pewnoscia spowodowane likwidacja w 2005 roku jednego punktu
bibliotecznego.

[11.6. SYTUACJA GOSPODARCZA
[11.6.1. Rolnictwo

Gmina Skepe charakteryzuje si¢ niekorzystnymi warunkami rozwoju

rolnictwa. Na taka sytuacje skladaja sSie zaréwno warunki klimatyczne
(niewielka ilos¢ opaddw), jak rowniez glebowe. Wsrod uzytkow rolnych
przewazaja gleby V i VI klasy bonitacyjng. Tylko na nieznacznych obszarach
wystepuje gleby klasy wyzszej, jednakze sa to najwyzej gleby zaliczane do
klasy 111 b. Czynniki te determinuja strukture uzytkowania gruntow na terenie
Miastai Gminy Skepe.
Ogodlna powierzchnia gminy wynos 17923 ha, z czego grunty wykorzystywane
rolniczo stanowia niespetna 50%. Prawie 37% stanowia lasy i grunty lesne,
a 144% pozostate grunty, ktére sa np. wykorzystane pod zabudowe
mieszkaniowa.

Tabeda 3-23. Struktura uzytkowania gruntéw na terenie gminy

Rodzaj uzytkow 2002 2005
ha % ha %
Ogdlna powierzchniagruntow | 17923 | 100 | 17923 | 100
1. | Uzytki rolne 8758 | 489 | 8721 | 487
- | Grunty orne 5814 32,5 6119 34,1
- | Sady 44 0,2 29 0,2
- | Laki 1829 10,2 1636 9,2
- | Pastwiska trwate 1071 6,0 937 52
2.|Lasy i grunty lesne 6586 36,7 6812 38,0
3. | Pozostale grunty 2579 14,4 2390 13,3

Wsrdd uzytkdw rolnych dominuja grunty orne, ktére stanowia niemalze 66,5%
uzytkéw rolnych. Znacznym udziatem charakteryzuja sie réwniez 1aki
| pastwiska, ktére to udziaty wynosza odpowiednio 20,9% i 12,2 %. Jedynie
0,5% wsrod UR stanowia sady. Powyzsza struktura swiadczy o niekorzystnych
warunkach glebowych, jakie wystepuja na terenie gminy.

Jak juz wczesnig wspomniano wsrdd gleb ornych zdecydowanie przewazaja
gleby kompleksu zytnio-tubinowego oraz w mniejszym stopniu kompleksu
zbozowo-pastewnego mocnego. Wsrod gleb trwatych uzytkéw zielonych
przewazaja kompleksy uzytkow zielonych stabych i bardzo stabych.

- Kompleks 7 - zytni bardzo staby (zytnio-tubinowy). Zaliczono tu gleby
piaskowe, ktore wyksztalcity sie z piaskéw luznych catkowitych i gteboko
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podscielonych glina, z piaskéw stabo gliniastych ptytko podscielonych piaskiem
luznym i srednio giebokich podscielonych zwirem oraz z lekkich utworéw
aluwialnych. Lekki sktad granulometryczny i czesto wyzsze potozenie terenu
sprzyjaja sptywowi powierzchniowemu woéd opadowych, w wyniku czego gleby
te wykazuja niekorzystne warunki dla produkcji roslinngj, sa bowiem
przewaznie suche. Czynnikiem decydujacym o wysokosci planbw sa opady
atmosferyczne w okresie wegetacji. Wystepuja tu gleby klasy VI i klasy V.
Gleby tego kompleksu przekraczaja na terenie gminy potowe powierzchni
gruntow ornych.

- Kompleks 8 — zbozowo-pastewny mocny. Naeza tu gleby wytworzone
z piaskéw gliniastych i na lzejszym podtozu, glin catkowitych i na piasku oraz
pytéw zwyktych, itéw i utworow mutowo-torfowych i murszastych na podtozu
mineralnym. Wigkszos¢ tych gleb jest z reguty zyzna, o duzym potencjale
produkcyjnym, jednakze z powodu wadliwych stosunkéw powietrzno-wodnych
sa one wadliwe w plonowaniu. Naleza tu gleby 111 b, IV ai IV b.

- Kompleks 3z — uzytki zielone stabe i bardzo stabe. Obejmuja one nastepujace
typy siedliskowe: gradowe, tegowe, bagienne i pobagienne. Gleby tego
kompleksu maja w wigkszosci skrgjne warunki uwilgotnienia. Dominuja tu
gleby o zbyt wysokim poziomie wody gruntowe), przewaznie wymagajace)
melioracji.

Tabela 3-24. Struktura wielk osciowa gospodar stw rolnych w gminie (stan na 2002 r ok)

Grupy obszar owe uzytk6éw rolnych L iczba gospodar stw
ogolem gospodar stwa indywidualne
Ogbtem 1080 1077
Dolha 357 357
1-5 ha 244 243
5-10 ha 210 209
10-15 ha 117 117
15 hai wigcej 152 151

Przecictna wielkos¢ gospodarstwa rolnego na terenie Gminy Skepe wynos 8,48
ha. W strukturze wielkosciowej gospodarstw rolnych zdecydowanie przewazaja
gospodarstwa do 5 ha uzytkéw rolnych.
Najwieksza grupe stanowia gospodarstwa najmnigjsze (do 1 ha), ktérych na
terenie gminy jest ponad 350, natomiast namniejsza gospodarstwa
o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacych 10 ha.

Oprocz wyzej wymienionych wskaznikdéw o poziomie rozwoju rolnictwa
na danym terenie informuja rowniez takie wskaznik, jak struktura zasewéw, czy
struktura chowu i hodowli zwierzat gospodarskich.
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Tabea 3-25. Powier zchnia zasiewéw w gminie

Rodzaj uzytkow ar

Ogbtem, w tym: 340952
Pszenica ozima 10651
Pszenicajara 5290
Zyto 140618
Jeczmien ozimy 1015
Jeczmien jary 8345
Owies 15795
Pszenzyto ozime 8689
Pszenzyto jare 22462
Mieszanki zbozowe ozime 1571
Mieszanki zbozowe jare 49565
Gryka, proso i inne zbozowe 100
Kukurydza na ziarno 10000
Kukurydza na zidlonke 7249
Straczkowe jadalne 257
Ziemniaki 33939
Buraki cukrowe 277
Rzepak ozimy 1100
Rzepak jary 4000
Okopowe pastewne 547
Warzywa gruntowe 1179
Truskawki 219
Pozostate 18084

W strukturze zasiewdéw zdecydowanie przewaza roslinnos¢ niewymagajaca
dobrych warunkow glebowych i klimatycznych, jak: zyto, ziemniaki, pszenzyto
oraz mieszanki zbozowe. Taka struktura jest réwniez po czesci determinowana
zaszioscia historyczna, gdyz na terenach bylego zaboru rosyjskiego zawsze
utrzymywata Si¢ tendencja do duzego rozdrobnienia gospodarstw rolnych, a tym
samym rodzaj upraw dostosowany byt pod potrzeby rodzin na nich
gospodarujacych. Niestety sytuacja taka swiadczy o niskig na chwile obecna
strukturze agrarnej i niewielkim potencjale rozwojowym.

Tabela 3-26. Poglowie zwier zat gospodar skich w gminie

Rodzaj uzytkow szt.
Bydto, w tym: 3191
| Krowy 1837
Trzoda chlewna, w tym: 2645
| Lochy 389
Konie 173
Kury, w tym: 6969
| Nioski 3401
Kozy 31
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O niskim poziomie rozwoju rolnictwa swiadczy réwniez struktura pogtowia
zwierzat gospodarskich. Brak jest widocznej ukierunkowania na jeden typ
produkcji hodowlanej, co przejawia Se¢ w rOwnomiernym nasyceniu
gospodarstw rolnych nagbardziej popularnymi gatunkami, jak bydto, trzoda
chlewna, czy kury.

Nalezy stwierdzi¢, ze gmina nie posada tradycji jezeli chodz
o sadownictwo owocow migkkich. Rolnicy posiadaja zazwyczaj po kilka drzew
owocowych na wtasne potrzeby.

Nalezy przypuszcza¢, iz dobrym kierunkiem rozwoju gminy,
a w szczegolnosci jej wigiskich terendw jest propagowanie produkcji zdrowej
ZYyWnosci, co sprzyja rowniez rozwojowi agroturystyki. Dlatego tez nalezy sie
zastanowi¢ nad wzajemnymi powiazaniami obydwu rodzajow dziatalnosci
I mozliwoscia uruchomienia dziatan sprzyjajacych rozwojowi obydwu dziedzin.
Przyjmowanie gosci w zagrodzie rolnika to jedna z waznigjszych drég w
szukaniu dodatkowego dochodu dla rodzin rolniczych zwiazanych z niewielkim
gospodarstwem rolnym.
Takie gospodarstwo nastawione jest gldwnie na samo zaopatrzenie, ale
dysponuje tez pewnymi nadwyzkami zarowno produktow roslinnych, jak
i zwierzecych, ktére moga by¢ przeznaczone na potrzeby zywieniowe
»przyjmowanych w zagrodzie ,, letnikow” z miasta.
Bardzo duzym atutem jest cztonkowstwo wiasciciela gospodarstwa w instytucji
grupujacel producentow zdrowej zywnosci np. w Ekolandzie i posiadanie
odpowiedniego certyfikatu.
Na terenie Miasta i Gminy Skepe funkcjonuje kilka gospodarstw
agroturystycznych, jednakze nagpreznigl dziatgjacym jest gospodarstwo
agroturystyczne ,EKO-MEDIANA”. Poczatki tworzenia gospodarstwa si¢gaja
2000 roku. Gtéwna produkcja prowadzona w gospodarstwie jest produkcja
roslinna — zboza, taki. Gospodarka zréwnowazona i nieustanne poszukiwanie
»ztotego srodka’ pomiedzy produkcja skragjnie ekologiczna a towarowa jest
gtéwnym zadaniem tego i innych gospodarstwa. W gospodarstwach takich
mozna zrozumieé¢ niektore zjawiska zwiazane z produkcja zywnosci.

[11.6.2. Dzialalnos¢ gospodar cza

Dziatalnos¢ gospodarcza na danym obszarze jest nierzadko uwazana za

wyktadnik poziomu jego rozwoju gospodarczego. Stanowi onha rowniez
niejednokrotnie jedyne zrédto utrzymania dla wielu gospodarstw domowych.
Na koniec roku 2006 w ewidencji podmiotow gospodarki narodowej aktualnych
byto 628 wpisow. W wielu przypadkach dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona
przez poszczegdlne podmioty byta bardzo zréznicowana oraz obejmowata
szeroki zakres wykonywanych ustug. Wiele z tych podmiotéw sa to mate firmy
rodzinne niejednokrotnie prowadzone przez jedna osobg.
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Tabela 3-27. Podmioty gospodarki narodowsej w latach 2000-2006

Podmioty gospodarki narodowej 2000 2003 2006
Ogdbtem, w tym: 543 655 628
| sektor publiczny, w tym m.in: 22 21 21
panstwowe i samorzadowe jednostki 12 20 20
prawa budzetowego
| sektor prywatny, w tym m.in: 521 634 607
0soby fizyczne prowadzace dziatalnosé 475 581 542
gospodarcza
spdiki handlowe 10 13 13
spéidzidnie 5 5 4
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 3 7 10

W prowadzoneg dziatalnosci gospodarczej dominuja podmioty zajmujace
sie obrotem handlowym artykutbw spozywczych oraz przemystowych oraz
prowadzacych dziatalnos¢ gastronomiczna. Ponadto na terenie Gminy Skepe
wsréd oferowanych przez przedsiebiorcow ustug znajduje Sie szereg ustug
zwigzanych z naprawa samochodéw, handlem nimi, ustugi budowlano-
remontowe, ustugi transportowe. Wiele podmiotéw gospodarczych zajmuje si¢
rowniez handlem obwoznym, przy czym asortyment produktow, ktére sa
przedmiotem handlu jest zréznicowany. Jednakze do najwickszych firm
w rejonie projektu (obszar gminy) naleza podmioty, ktdére w zakresie swoje
dziatalnosci zajmuja Sie rowniez produkcja. Do takich podmiotéw naleza m.in.
Zaktad Pracy Chroniong ,Zet-Mark”, P.P.H.U. ,Diana’, P.P.H.U. ,Bistana’,
Firma ,Kamila’ oraz Skibicki Technika Transportowa. W zwiazku z faktem,
Iz obecnie wystepuja coraz wigksze problemy ze znalezieniem pracy, nie tylko
na lokalnym rynku pracy, nalezy przypuszczac, iz szczegOlnie mtodzi ludzie
beda zaktada¢ wtasna dziatalnosé.

[11.6.3. Wspar cie biznesu i dziatalnosci gospodar czej

Niezwykle istotng kwestia jest fakt na jaka pomoc moga liczy¢ osoby
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, w tym réwniez dziatalnos¢ o charakterze
rolniczym, i nie chodzi tu wylacznie o wsparcie finansowe, ae rowniez
doradcze.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przedsiebiorcom
doradza Torunska Agencja Rozwoju Regionalhego S.A. Powstata ona w 1995
roku. Od samego poczatku swego istnienia TARR S.A. dziata na rzecz rozwoju
reg|onu wspiergjac inicjatywy lokalne poprzez:

petnienie funkcji Regionalng Instytucji Finansujace]

programy pomocowe Unii Europejskigj dla przedsi¢biorstw,

przygotowywanie dokumentéw niezbednych do uzyskania funduszy Unii

Europejskig,

prowadzenie Punktu K onsultacyjno-Doradczego dla przedsiebiorcow,

wdrazagjacej
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organizacje szkolen, seminariéw i konferencji dla przedsiebiorcéw oraz

przedstawicieli wiadz samorzadowych,

dziatania na rzecz transferu nowych technologii (realizacja projektu

Centrum Transferu Technologii w Toruniu),

promocj¢ gospodarcza regionu,

doradztwo gospodarcze,

pomoc W przygotowaniu strategii dla roznych szczebli samorzadu oraz

innych partnerow gospodarczych i spotecznych,

dziatalnos¢ inwestycyjna,

kontakty z agendami Unii Europejskiegy.

Z kolei osoby prowadzace dziatalnosé¢ rolnicza moga skorzystaé z pomocy
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz jej powiatowych
oddziatdw, ale przede wszystkim z pomocy osrodkdéw doradztwa rolniczego tj.
Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Minikowie oraz jego
oddziatow w Przysieku i Zarzeczewie.

Podstawowym zadaniem Kujawsko - Pomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Minikowie jest udzielanie wszechstronng pomocy rolnikom,
mieszkancom obszarOw wigjskich oraz przedsiebiorcom zwigzanym
z przetworstwem rolno - spozywczym w celu zwiekszania dochoddw
gospodarstw rolnych oraz poprawy warunkOw zycia nawsi.

Zadanie to jest realizowane poprzez:

doradztwo indywidualne i grupowe,

edukowanie rolnikbw poprzez organizowanie szkolen, Kkursow,

konferencji i seminariéw,

opracowywanie biznes plandw przedsiewzie¢ inwestycyjnych, oraz

wnioskéw o doptaty z programéw UE,

organizowanie wystaw, pokazow i konkursow,

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej

prowadzenie dziatalnosci wydawnicze,

Dziatania doradcze ukierunkowane sg na:

doradztwo technologiczne

pomoc rolnikom w ubieganiu si¢ 0 przyznanie pomocy finansowej ze

srodkéw pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji krajowych

| zagranicznych,

wdrazanie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczgg i programéw

rolnosrodowiskowych,

modernizacj¢ gospodarstw rolnych poprzez wprowadzenie nowoczesnych

rozwiazan organizacyjnych i technologicznych,

wdrazanie rachunkowosci rolngj i Polskiego FADN,

wspieranie rozwoju matej przedsigbiorczosci nawsi,

dziatania narzecz ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego,

ochrona naturalnego srodowiska i krgjobrazu przyrodniczego,

integrowanie sie rolnikéw w grupy producenckie,
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promocje¢ nowoczesnych rozwiazan technicznych i technologicznych,

upowszechnienie wiedzy o odnawianych zrédtach energii.

Wsparcia finansowego z kolel udziela doskonale rozwinigta na terenie
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz osciennych gmin Wojewodztwa
Mazowieckiego sie¢ bankéw oferujacych roznego rodzaju linie kredytowe
0 roznym charakterze i przeznaczeniu.

111.7. BUDZET MIASTA | GMINY SKEPE

O mozliwosciach rozwojowych dang jednostki administracyjnegj decyduje
wiele czynnikow, jednakze jednym z najwazniejszych jest wielkos¢ budzetu
oraz jego struktura, a przede wszystkim wielkos¢ naktadow przeznaczonych na
inwestycje.

Tabea 3-28. Struktura dochodéw Miastai Gminy Skepe w latach 2002-2006

2000 008
Relnictwe | lswiectws Q8% [T
m Lo ndctwo 008 [T EY
CWTw s Earie | Tsopatrywan e w energis E1% T57%
elekirye 2na, gar | wode
OTranspert i laganodd 0.00% [T
| = Tury styka 0.00% [FEE
IEGnip-l:llml mieszTkaniewa 101% 1.10%
|mDziataingi & usugowa 0108 0.00%
|madminstrazja puslicana o76% D50,
|l Urzedy nacielnyeh organiw wiaazy pansivowe) 025% (X3
kontrali | ochrony prows oraz sadownichsa
|mmezprec zenistwe pubiiezne | eenrona 0.00% 0.08%
prreciwpolarowa
odchrona zdrowia 0.78% 0%
|= Gospadarka kemunalna i schrona Srodowisha 1.34% L%
|mruttura 1 ochrona gziedzictwa narogows go 0.00% [T
|l Fdukacyjna opleka wychowaweia [[ELE :I-,E‘»
{m owiata | wyshowanie CL B.85%
|aromes spoteezna 0.00% HET,
OOpieka spolectna 1146% 005
nDochody od 080k prawnych, od psob hizyeznych T30E 18385
mnych jednostek nie posiadajacych oschowodc
prawnej
ORaine rotliczenia 51,185 4 G

W strukturze dochodéw budzetu Miasta i Gminy Skepe zdecydowanie
przewazaja dochody dziatu 758 rozne rozliczenia, na ktére sktadagja si¢ m.in.
taki dochody jak: subwencja oswiatowa, rownowazaca i wyréwnawcza.
Dochody z tego tytutu stanowity w 2002 roku ponad 50% wszystkich dochodéw
budzetu gminy. Innym waznym elementem budzetu sa wplywy od o0sob
prawnych, 0sob fizycznych oraz innych jednostek nie posiadajacych osobowosci
prawnej (dziat 756). Wartos¢ tych dochoddéw w ogdéingj strukturze zmniejszyta
Si¢ jednak z 23% w roku 2002 do 19% w roku 2006. Podobnie sytuacja
przedstawia si¢ w przypadkow dziatu rozne rozliczenia (2002 — 52,18%, 2006-
41,82%). Sytuacja taka wynika ze wzrostu wielkosci dochodéw w dziatach
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zwigzanych z ogdlnie rozumiana pomoca spoteczng (2002 — dziat 853 opieka
spoteczna, 2006 — dziat 852 — pomoc spoteczna), gdyz w 2002 roku dochody
z tego tytutu wyniosty 1.233 tys. zt, natomiast w roku 2006 4.625 tys. zi.
Pozogtate dziaty maja drugorzedne znaczenie w strukturze dochodoéw budzetu
Miastai Gminy Skepe

41.82%
g%
2’52%
2006
o
s 5718%
2Zpe%
2002
f f f f f \
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%
Wartosé

Rycina 3-11. Struktura dochodéw Miasta i Gminy Skepew latach 2002-2006
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Tabeda 3-29. Struktura wydatkow Miagta i Gminy Skepe w latach 2002-2006

2002 20085
O Rolnictwio i bowi ectwo 0,03% 0,24%
W witwearzanie | zoopatrsanie w 2,15% g,07%
energie elektryczng, gaz i wode
O Transport i tgcznosd 0,B204 4,05%
O Turystyka 0,020 0,58%
M Dziztalnoss ustugowwa 0,10% 0,17%
O Adminstracja publiczna 10,82% g 5%
W Urzedy naczelnych organdw whadzy 0,27% 0,18%
panstwonee], kortroli | ochrony prased
oraz sgdovwnictwa
O Bezpiecreristwo publiczne | ochrons 0,78% 0,70%
preeci wpoZarowa
M Dochody od osdb praswnych, od psdb 0,00% 0,39%
fizyzznych i innych jednostek nie
posiadajgoych osobowosci prawne]
H Obstyga dtugu publicznego 1,05% 0,25%
O O&wizta i wychowanie 50,43% 35 44%
B Ochrons zdrowis 0,74% 0,53%
M Opicka spoteczna 12,13% 0,00%
W Fomoc spoteczna 0,00% 25 ,51%
M Edukacyjna opieka wychowawoza T41% 4,31%
[ Gospodarka komunalna i ochrona 6,51% 5 53%
Zrodowiska
O Kultura i ochrona dziedzictwa 0,44% 0,46%
riarodowego
O Kultura fizyczna | spart 0,35% 0,16%

Struktura wydatkobw budzetu Miasta i Gminy Skepe jest po Czesci
odzwierciedleniem jej dochoddéw. Nawigkszy udzial w tej strukturze maja
przede wszystkim wydatki zwiazane z edukacja i pomoca spoteczna, a takze
gospodarka komunalng i administracja publiczna, przy czym udziat tej ostatnigj
— podobnie jak edukacji — ulegt w 2006 roku, w poréwnaniu do okresu sprzed
czterech lat, zmnigjszeniu. Nie nalezy zapomina¢, iz w poszczegolnych dziatach
obrazujacych strukture wydatkOw znajduja Sie rowniez wydatki inwestycyjne,
ktorych akcenty moga by¢ w poszczegblnych latach roznie roztozone, a tym
samym struktura wydatkow, w odroznieniu od struktury dochoddéw, moze
ulega¢ wyraznym zmianom, réwniez w Uujeciu corocznym. Sytuacja taka
dotyczy przede wszystkim trzech dziatbw, a mianowicie wytwarzanie
| zaopatrywanie w energie¢ elektryczna, gaz 1 wode, transport i tacznos¢ oraz
gospodarka komunalnai ochrona srodowiska.
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Rycina 3-12. Struktura dochodéw Miagta i Gminy Sk ¢pe w latach 2002-2006

Podsumowujac nalezy wspomnie¢, iz gtdwnym czynnikiem stymulujacym
rozwdj danego obszaru s wilashie inwestycje, zarbwno w podstawowa
infrastrukture techniczna (drogi, kanalizacja, wodociagi) i spoteczna (placowki
edukacyjne), jak i ta stymulujaca szeroko rozumiany rozwoj gospodarczy. Pod
tym wzgledem sytuacja w Miescie i Gminie Skepe wykazuje tendencje
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wzrostowa (2002 — 757 tys. zt, 2006 — 2.577 tys. zt), a plany wtadz lokalnych
wskazuja, iz najblizsze lata beda pod tym wzgledem jeszcze bardzig) okazate,
gdyz nastapi m.in. petne uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej Miasta
I Gminy Skepe.

[11.8. OCHRONA DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO
| KULTUROWEGO

[11.8.1. Ochrona przyrody i krajobrazu

Gmina Skepe sposrod wszystkich gmin  powiatu lipnowskiego
charakteryzuje sie najwieksza liczba obiektéw objetych roznymi formami
ochrony przyrody. Na terenie Skapego znajduje si¢ Obszar Chronionego
Krgjobrazu ,, Jeziora Skepski€” 0 tacznej powierzchni przekraczajacel 10 tys. ha
Wysokie walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe tych terenow staty sie
podstawa do projektu utworzenia natym obszarze parku krajobrazowego.
Ponadto naterenie gminy znajduja Si¢ trzy rezerwaty przyrody:

1. Torfowisko Mielenskie — rezerwat florystyczny, torfowiskowy. Znajduje
Si¢ po potudniowej stronie Jeziora Mielno w poblizu Skepego. Obgmuje
obszar torfowiska niskiego i przejsciowego O taczng powierzchni
16,04 ha. Zostat utworzony w roku 1990 w celu ochrony torfowiska z
udziatem brzozy niskigj. Rosna tu takze rzadkie gatunki roslin zielnych —
turzyca bagienna, rosiczka okragtolistna, rosiczka dtugolistna i inne, a
takze reliktowe mszaki. Wystepuje tu 241 gatunkéw roslin, w tym 206
naczyniowych i 35 mszakow.

2. Przetlom Mieni — rezerwat krgjobrazowy utworzony w 2001 r. Znagjduje
sie W migjscowosci Zuchowo. Obgjmuje jar — przetomowy odcinek silnie
w tym migscu meandrujacej rzeki Mien wraz z otaczajacymi lasami.
Zajmuje on obszar 14,8 ha. Wystepuja tu lasy tegowe, na zboczach rosna
grady wysoki i bory mieszane oraz monokultury sosny na ich siedliskach.
Wystepuja tu tez zespoly pastwiskowe i murawy psammofilne.

3. Uroczysko Stary Zaga) — rezerwat lesny o pow. 125,0 ha utworzony
w 2001 r. Potozony jest w poblizu wsi Pokrzywnik i Suradowek. Zngjduje
Sie tam stosunkowo duzy kompleks lasow lisciastych, w tym grad
subkontynentalny, dabrowa swietlista. Wystepuja tu rzadkie i chronione
rosliny np. lilia zZtotogtéw, wilczomlecz stodki, bluszcz pospolity i inne.
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lasy i obszary zadrzewione

granice administracyjne -

W ody powierzchniowe (jeziora) * Rezerwat ,Torfowisko Mielenskie”
II cieki (naturalne i sztuczne) Rezerwat Geologiczny
LPrzetom Mieni”

Rezerwat
LStary Zagaj”

Rycina 3-13. Walory przyrodnicze gminy

Oprocz rezerwatOw przyrody naterenie gminy zngjduje Sie réwniez liczna grupa
pomnikéw przyrody, gtéwnie drzew. Pod pojeciem pomnika przyrody nalezy
rozumie¢ pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywiong lub ich skupienia
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0 <szczegblng wartosci  naukowej, kulturowej, historyczno-pamiatkowej
i krgjobrazowej oraz odznaczajace sSie indywidualnymi cechami, ktore
wyrdzniaja je wsrdd innych tworow.

Tabela 3-30. Pomniki przyrody na terenie gminy

Lp. | Przedmiot ochrony | Polozenie
1. | Cis pospolity Park podworski — Wioska
2. | grupab lip Park podworski — Wioska
3. | Dab Obok muru klasztornego
4. | Dab Lesnictwo Podole
oddz. 235a
5. | Dab Lesnictwo Huta
6. | grupa? debow Borek

[11.8.2. Walory turystyczne

Na walory turystyczne gminy skladaja Si¢ przedstawione wczesnig
walory przyrodnicze oraz walory antropogeniczne, do ktorych zalicza se m.in.
zabytki architektury waloréw budownictwa oraz obiekty historyczno-wojskowe.

Tabela 3-31. Obiekty zabytkowe na terenie gminy

Nazwa obiektu M igj scowosé OKres pochodzenia
Sredniowieczne grodzisko Skepe X1 wiek
Kamieniczki barokowo-klasycystyczne Skepe XVIHIT XIX wiek
Cmentarz parafialny Skepe XIX wiek
Kaplica, NaBorku” Skepe 1755 rok
Budynek nadlesnictwa Skepe poczatek X1X wieku
Pozogtatosci dawnego zajazdu Skepe poczatek X1X wieku
klasztornego

Zespot sakralny kosciotai klasztoru Skepe 1510 rok
Ojcow Bernardynow

Sredniowieczne grodzisko Babie Lawy X111 wiek
Cmentarz ewangelicki Boguchwata XIX wiek
Drewniana chata Czermno 1920 rok
Drewniane chaty Franciszkowo | XIX i poczatek XX wieku
Drewniana chata Likiec XIX wiek
Kaplica Lakie 1826 rok
Krzyz choleryczny Szczekarzewo 1831 rok
Kaplica Wdlka poczatek XX wieku
Drewniane chaty Wdlka XIX wiek
Mtyn wodny Zuchowo koniec XX wieku
Drewniane chaty Zuchowo lata 1893 - 1930

Niewatpliwie ngjcenniejszym zabytkiem gminy jest zespdt sakralny kosciota
i klasztoru Ojcow Bernardynéw. Pierwotna zabudowa drewniana — kaplica —
pochodzita z 1495 roku, zas klasztor z 1498 roku. Budowe obecnego kompleksu
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rozpoczeto w 1508 roku i zakonczono w 1510 roku. W roku 1524 dobudowano
kaplicc pod wezwaniem s$sw. Anny, natomiast w 1620 roku przedtuzono
prezbiterium ku wschodowi. W roku 1721 przeprowadzono gruntowny remont
w kosciele i klasztorze, przy czym w kosciele wykonano takze nowe barokowe
sklepienie. W latach 1725-1731 na planie kwadratu dobudowano do kosciota
kruzganki, gdzie urzadzono stacje drogi krzyzowej. W potowie XVIII wieku
wydtuzono prezbiterium o nowe przesto i zbudowano na nim nieduza wieze.
W tym samym okresie w srodku wirydarza wewnatrz kruzgankéw zbudowano
kaplice sw. Barbary, w ktorej umieszczono poznobarokowy ottarz z obrazem
Sw. Barbary i ludowa rzezbe Matki Boskig Skepskig. W latach 1750-1752
wnetrze kosciota i kaplicy sw. Anny ozdobiono freskami. W roku 1792
wykonano gtowny ottarz w kosciele klasztornym. Skiada s¢ on z dwdch
kondygnacji i predelli, czyli z dolngj czgsci nastawy, ujetych dwiema parami
kolumn, ktére z kolei w dolng] czesci wspieraja Sie¢ na pilastrach, pomiedzy
ktore wkomponowano bramki prowadzace poza oftarz do chéru zakonnego.
Dokonujac kwalifikacji architektonicznej zespotu klasztornego w Skepem trzeba
uzna¢, ze posiada on zatozenia poznogotyckie. Slady tego stylu zachowaty si¢
w $cianach prezbiterium od strony zewnetrznegj, w petnym obwodzie murow
kosciota, a takze we wnetrzu kosciota. Te ostatnie z czasem, szczegdlnie
w XVIII wieku zacze¢to nabiera¢ cech barokowych. W XVII i XVIII wieku
dokonywano zmian w szacie architektonicznej i dekoracji idacych w kierunku
manieryzowania form oraz nadawania kosciotowi, jak i klasztorowi wigksze]
ozdobnosci. Zmiany te dotyczyly zarbwno przebudowy wewnetrznej
i zewnetrzngl. W architekturze s3 widoczne do czasbw obecnych podziaty
wskazujace cechy przetoméw stylowych od pdznego gotyku do baroku. Catos¢
sprawia wrazenie jednosci barokowo-klasycystyczno-rokokowsy.

Ciekawe walory turystyczne Skepego sprawiaja, iz gmina cieszy sie¢ znaczacym
zainteresowaniem ze strony turystow.

[11.9. TURYSTYKA

Turystyka jest jednym z gtéwnych dziatdbw gospodarki Skepego.
Woprawdzie liczba migsc pracy w podmiotach zwiazanych bezposrednio
Z obstuga ruchu turystycznego jest mnigjsza w poréwnaniu z liczba migjsc pracy
w innych podmiotach gospodarczych, to jednakze ze wzgledu na ciekawe
walory turystyczne miasta, jak i jego najblizszych okolic turystyka ma duze
mozliwosci  rozwoju. Poniewaz walory przyrodnicze gminy zostaty
przedstawione we wczesniejsze] czesci niniejszego opracowania, w tym miejscu
przedstawione zostang zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem
turystycznym oraz ruchem turystycznym.

Pod pojeciem zagospodarowania turystycznego nalezy rozumie¢ dziatalnosé
majaca na celu przystosowanie srodowiska geograficznego do potrzeb turystyki.
Na zagospodarowanie turystyczne sktada si¢ dziatalnosc:
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majaca na celu ochronge | przystosowanie na potrzeby ruchu

turystycznego wal orow turystycznych;

zmierzajaca do zapewnienia turystom mozliwosci dojazdu do obszarow,

migjscowosci i obiektow stanowiacych cele wyjazddw turystycznych;

zmierzajaca do zapewnienia turystom niezbednych warunkow egzy stencji

w miegjscu lub na szlaku bedacym celem podrézy.

Na baze materialna turystyki sktadaja S¢: baza noclegowa, baza zywieniowa,
baza komunikacyjnai baza towarzyszaca.

Obiekt bazy noclegowej wedtug Swiatowej Organizacji Turystycznej
mozna zdefiniowaé jako obiekt noclegowy, ktéry oferuje podroznemu nocleg
w pokoju lub innym pomieszczeniu, przy czym liczba oferowanych migsc musi
by¢ wigksza niz pewne okreslone minimum. Wszystkie miejsca w obiekcie
musza podlega¢ jednolitemu zarzadowi na zasadach komercyjnych, nawet jesli
nie ma on charakteru dochodowego.

Tabela 3-32. Obiekty noclegowe w gminie w latach 2000-2006

Rodzaj uzytkow Rok

2000 | 2003 | 2006

Obiekty noclegowe, w tym: 8 5 5

sezohowe 5 3 2

caloroczne 3 2 3
Migjsca noclegowe, w tym: 402 323 388
sezonowe 328 254 284
caloroczne 74 69 104
Korzystajacy z noclegow, w tym; 7387 | 6133 | 5447
| turysci zagraniczni 999 | 460 | 811
Wynajgte pokoje, w tym: 4601 [ 1894 | 3062
| turystom zagranicznym 966 193 545
Udzielone noclegi, w tym: 18131 | 9486 | 9471
| turystom zagranicznym 1925 584 811

Nalezy swierdzi¢, iz baza noclegowa na terenie gminy ulega systematycznemu
rozwojowi, jednakze dotyczy to przede wszystkim obiektow noclegowych
dzialajacych catorocznie. Zwieksza sie réwniez liczba migjsc noclegowych, co
nie idzie w parze z liczba udzielanych noclegéw i korzystgjacych z tych
noclegow, ktore to wskazniki w latach 2000-2006 ulegaty systematycznemu
obnizeniu. Nie oznacza to jednakze zmnigjszenia zainteresowania gmina ze
strony turystow, gdyz na ksztattowanie si¢ tych wskaznikébw w duze mierze
decyduja turysci tzw. przejazdowi, ktorzy korzystaja z noclegdw w trakcie
podrozy z jednego migjsca w inne, a Skepe jest jedynie etapem na trasie ich
podrézy.

Gtownym zadaniem obiektéw wchodzacych w sklad ustug
gastronomicznych, czy tez bazy zywieniowe jest zapewnienie turystom
mozliwosci wyzywienia. W jg sktad wchodza urzadzenia gastronomiczne
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zaopatrujace turystéw w artykuly zywnosciowe (sklepy) i warunkujace
odpowiednie zaopatrzenie zaktadow gastronomicznych i sklepéw. W tym
aspekcie infrastruktura gminy wykazuje juz znaczny stopien nasycenia,
jednakze wiekszos¢ punktow te bazy zlokalizowanych jest w samym miescie
lub jego najblizszych okolicach.

Do bazy towarzyszace] zalicza Si¢ nastepujace urzadzenia:

majace umozliwi¢ turystom korzystanie z walorow turystycznych danego

obszaru (np. wyciagi narciarskie, pomosty kapielowe);

utatwigjace uprawianie turystyki (biura podr6z i biura obstugi ruchu

turystycznego);

rozrywkowe (np. sale wystawowe, kina);

ustugowe (np. posterunki policji, zaktady fryzjerskie, sklepy

Z pamiatkami).

Wsréd  obiektow bazy towarzyszacej na obszarze gminy nie
funkcjonowaty w badanym okrese podmioty drugiej i trzecigj z wczesnig
wymienionych grup. Jednym z powoddéw takiego stanu rzeczy jest szeroki
i tatwy dostep do wszystkich walorow turystycznych, ktére nie wymagaja
istnienia specjalistycznych podmiotéw i punktéw. Ponadto gmina Skepe jest
zbyt mato jednostka aby z powodzeniem mogty funkcjonowaé takie obiekty jak
kina, teatry, czy sale wystawowe. Wsrod obiektéw bazy towarzyszacej, ktére
w badanym okresie znajdowaly si¢ na obszarze miasta mozna wymieni¢ obiekty
umozliwiajace korzystanie z walorow przyrodniczych danego obszaru oraz
obiekty ustugowe.

W gminie turysci maja do dyspozycji nastepujace obiekty: pomost kapielowy,
kort tenisowy, boiska pitkarskie oraz hale sportowa. Sposrdd obiektow bazy
towarzyszacej, funkcjonujacych na obszarze gminy, zdecydowana wig¢kszosé
powstata w celu zaspokaania potrzeb migjscowe] ludnosci, jednakze w okresie
letnim z ich ustug korzysta réwniez ludnos¢ przybyta do Skepego w celach
rekreacji I wypoczynku. Jak juz wczesnig wspomniano do tej kategorii
obiektéw zalicza si¢ réznego rodzaju podmioty o szerokim wachlarzu
oferowanych ustug, a nasycenie nimi jest réwniez znaczne.

W literaturze z zakresu geografii turyzmu istnige kilka sposobdéw podziatu
ruchu turystycznego, przy czym do najczescigy uzywanych naleza klasyfikacje
uwzgledniajace: cel podrozy turystycznej, zasieg geograficzny ruchu
turystycznego, czas trwania wypoczynku, pory roku, w jakiej dochodzi do ruchu
turystycznego.

W zwiazku z faktem, iz brak jest miarodajnych danych odnosnie ruchu
turystycznego nalezy szacowac, iz teren gminy corocznie odwiedza okoto 7-8
tys. turystow.

Wsréd licznych motywow przyjazddw turystycznych najwazniejsze sa wzgledy
wypoczynkowe. Do nagjczescigl spotykanych form dziatalnosci rekreacyjng) na
obszarze gminy naleza: bierny wypoczynek, plazowanie, zazywanie kapieli,
spacerowanie i zgjeciaruchowe (np. tenis, siatkdwka, jazda narowerze).
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Drugim co do znaczenia rodzaem turystyki jest turystyka poznawcza.
Gtéwnymi celami wypadow turystycznych w celach poznawczych sa walory
antropogeniczne, jak rowniez walory przyrodnicze.

Jednym z kolgjnych celéw, ktory decyduje o fakcie wyboru Skepego przez
turystéw jako migjsca spedzenia wakacji byly cele ekologiczne. Turystyka
ekologiczna, czy tez ekoturystyka, jest forma aktywnosci majaca na celu
jednoczesnie wypoczynek i poszerzanie wiedzy, przy czym aktywnosé ta jest
podeimowana w matych grupach, ktore przez caly czas kieruja Se¢ zasada
maksymalnego ograniczenia ingerencji w srodowisko.

Turystyka handlowa jest kolginym rodzgjem ruchu turystycznego z punktu
widzenia celu podrézy turystycznej. Podobnie jak w przypadku turystyki
poznawczej okreslenie precyzyjngj liczby turystow odwiedzajacych dany obszar
jest trudne ze wzgledu na fakt, iz osoby takie nie zawsze korzystaja z ustug
noclegowych. Poza tym ten rodzg turystyki nie jest zbyt popularnym naterenie
gminy.

Turystyka religijna charakteryzuje si¢ w przypadku Skepego najwigkszym

udzialem w ruchu turystycznym. Sytuacja taka jest wynikiem
rozpowszechnionego kultu maryjnego w klasztorze Ojcéw Bernardynow. Liczba
turystow pielgrzymujacych do Skepego wynosi nawet 2-3 tys. rocznie. Taka
sytuacja jest spowodowana w miare stata liczba pielgrzyméw przybywajacych
do miasta wraz ze zorganizowanymi pielgrzymkami. Do najwazniejszych miast,
z ktorych przybywaja zorganizowane pielgrzymki naleza Wtoctawek, Ptock,
Sierpc, Lipno oraz Rypin.
Struktura ruchu turystycznego wedtug klasyfikacji celow podrézy turystycznej
pozwala okresli¢, jakie cele odgrywaty role dominujaca w przypadku wyboru
przez turystdw Skepego, jako migsca wypoczynku i rekreacji. Jednoczesnie
struktura ta pozwala rowniez posrednio okresli¢, pod jakim wzgledem miasto
jest najbardzigl atrakcyjne z punktu widzenia rozwoju turystyki.
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V. SOCJOLOGICZNA CHARAKTERYSTYKA
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Charakterystyka spotecznosci lokalng zostata dokonana na podstawie
badan opinii spoteczngj. Badania miaty na celu ustalenie postaw mieszkancéow,
Sposobu  postrzegania migsca zamieszkania, wizji zmian w gminie oraz
faktycznego i ukrytego stosunku do turystéw i potencjalnych inwestorow.
Zngiomos¢ powyzszych danych powinna by¢ pomocna przy podejmowaniu
decyzji majacych wptyw na poziom zycia mieszkancéw Miastai Gminy Skepe.
Dane wynikajace z przeprowadzonych wywiadow, jak rowniez z odbytych
obserwacji wskazuja, iz mieszkancy Miasta i Gminy Skepe, odznaczaja Si¢
srednim stopniem aktywnosci spotecznej i zainteresowaniami sprawami gminy.
Na ternie miasta i gminy stan drog jest nie zadawalajacy, brak jest kanalizagji
W przewazajacej czesci, awodociagowanie jest jeszcze nie zakonczone. Dlatego
wyniki badania moga wynika¢ z gorszego samopoczucia mieszkancOw tych
migjscowosci, ktore ma swe zrédita w odczuwanych faktycznie gorszych
warunkach zycia oraz niezaspokojeniu podstawowych potrzeb.

Tabeda 4-1. Najwazniej sze zadania do realizacji wg mieszkancow Miastai Gminy Skepe

M ig scowosé/sotectwo Zadanie

Sotectwo Boguchwata - biezace remonty oraz utwardzanie dr6g gminnych,
(Boguchwata, Gorzeszyn) |- utwardzenie drogi powiatowej poprzez natozenie
nawierzchni asfaltowsy,

- utworzenie swietlicy w budynku bytej szkoty

podstavows.
Sotectwo Czermno (Babie |- utwardzenie drogi prowadzacej przez wsie
Lawy, Czarny Las, Czermno i Czarny Las na odcinku od drogi
Modrzewie, Guzowatka, powiatowej w Czermnie do drogi powiatowej w
Koziotek, Chatacie, Moczadtach,
Czermno) - przeigcie przez UMIG Ske¢pe drenazu naternie

sotectwa (niewielka optata ze strony rolnikow),
- remont elewacji Szkoty Podstawowe w Czermnie.

Sotectwo Franciszkowo - biezace remonty oraz utwardzanie dr6g gminnych.
(Franciszkowo, Radziochy)
Sotectwo Huta (Huta, - dokonczenie wodociagowania wsi sotectwa,
Obo6z) - budowa drogi Skepe — Huta— Obdz — Matomice,
- odbudowa straznicy badz przeksztatcenie jej na
Swietlice,

- budowa placu zabaw dla dzieci,
- ustawienie pojemnikéw do segregacji odpadow.

Sotectwo Jarczewo - biezace remonty oraz utwardzanie drog gminnych,
(Jarczewo, Kierz, - instalacja oswietlenia ulicznego w centrum wsi.
Narutowo)
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Sotectwo Likiec (Likiec)

- utwardzenie drogi prowadzacej przez wies na
odcinku okoto 700 mb,

- instalacji lampy oswietlenia ulicznego w centrum
wsi.

Sotectwo Lubowiec - biezace remonty oraz utwardzanie dr6g gminnych,
(Lubdwiec) - budowa sieci wodociagowych.

Sotectwo Laliczek
(Lawiczek, Kujawy,
Zgjeziorze)

- utwardzenie drogi Skepe — Huta— Zrddta,

- budowa sieci wodociagowych,

- ustawienie pojemnikéw do segregacji odpadow,
- ustawienie tablicy informacyjnej na Zjeziorzu.

Sotectwo Lakie (Lakie)

- utwardzenie drogi Lakie — Franciszkowo
(utwardzenie w sposbb trwaty i okopanie rowami),
- remont i utwardzenie pozostatych drég,

- budowa placu zabaw dla dzieci,

- budowa sieci wodociagowych.

Sotectwo Moczadia
(Moczadta, Gestowarka,
Kukowo, Grabdwiec)

- biezace remonty oraz utwardzanie dr6g gminnych,
- zamknigcie i likwidacja nielegalnego ztomowiska,
- doprowadzenie wody do panstwa Sobocinskich,

- ustawienie tablicy informacyjnej na Grabowcu,

- remont $wietlicy w Kukowie.

Sotectwo Rumunki - budowa sieci wodociagowych,

Skepskie (Rumunki - ustawienie tablicy informacyjnej,

Skepskie) - biezace remonty oraz utwardzanie dr6g gminnych.

Sotectwo Sarnowo - budowa sieci wodociagowych,

(Sarnowo, Bogzaptac, - biezace remonty oraz utwardzanie dr6g gminnych,

Krzyzowki) - utwardzenie asfaltem drogi Radziochy —
Krzyzowki w ciagu drogi Skepe — Lisiny — Rojewo,
- budowa oswietlenia we wsiach Bogzaptac i
Krzyzowki,
- ustawienie tablicy informacyjnej.

Sotectwo Szczekarzewo - biezace remonty oraz utwardzanie dr6g gminnych.

(Szczekarzewo,

Kamienica)

Sotectwo Woélka (Wolka)

- instalacja 2 lamp oswietlenia ulicznego (za szkota i
na Sachalinie),

- dokonczenie wodociagowania (6 gospodarstw
domowych),

- utwardzenie drég prowadzacych do dziatek
rekreacyjnych, jak réwniez wykarczowanie
krzakéw,

- remont drogi Woélka— Turka

- remont remizy OSP,

- ustawienie 2 tablic informacyjnych (Wadlka
Rumunki, Sachalin),

- wprowadzenie zmian w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego w celu
powigkszenia areatu terendw rekreacyjnych.

Sotectwo Zagno (Zagno,
Jozefkowo, Gleboczek,
Pokrzywnik, Wioska)

- budowa sieci wodociagowej W mi€j SCOWOSCi
Pokrzywnik,
- biezace remonty oraz utwardzanie dr6g gminnych,
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- remont remiz OSP we Wiosce i Jozefkowie,

- budowa placu zabaw dla dzieci we Wiosce,

- ustawienie tablicy informacyjnej we Wiosce,

- remont drogi zniszczongl w wyniku budowy sieci
kanalizacyjnej w miejscowosci Jozefkowo,

- wprowadzenie zmian w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego W miejScowosCi
Wioska (tereny dziatalnosci gospodarczey),

- przeiecie od Agencji Nieruchomosci Rolnych
nieruchomosci zlokalizowanel w miejScowosCi

Wioska.
Sotectwo Zuchowo - dokonczenie wodociagowania (2 gospodarstwa
(Zuchowo) domowe),

- potozenie dywanika asfaltowego na drodze
prowadzacej w kierunku mostu,

- instalacja 1 lampy oswietlenia ulicznego,
-remont remizy OSP w Zuchowie.

Skepe - inwestycje w infrastrukturg ochrony srodowiska
(oczyszczania sciekow, kanalizacja, oczyszczenie
jezior, likwidacja dzikich wysypisk w lasach),

- inwestycje w infrastrukturg turystyczna
(zagospodarowanie okolic jezior skgpskich),

- rewitalizacja centrum miasta.

W postrzeganiu spraw miasta i gminy przez mieszkancow
poszczegblnych migjscowosci oraz wiadz lokalnych nie wida¢ zasadniczych
roznic. Mozna zauwazy¢ wiele wspolnych celow, wsrdd ktorych mozna
wymieni¢: budowe i modernizacje drdég, dokonczenie wodociagowania,
kanalizacja, estetyka miasta i inne. Wiele zadan w chwili obecng nie jest
mozliwych do realizacji, co budzi oczywiste niezadowolenie mieszkancow, ale
nie jest powodem do lokalnych konfliktow.

Wsréd najczescigl pojawiajacych sie wypowiedzi mieszkancOw na temat
wlasng gminy wystepowaty nastepujace stwierdzenia
- staby stan drdg,

- dobre potozenie geograficzne,

- niski stopien zwodociagowania,

- ciekawe walory turystyczne,

- konieczno$¢ przyciagania inwestorow, ktorzy stworzyliby nowe miejsca pracy.

Mozna zauwazy¢, iz miasto Skepe skupia catos¢ zycia kulturalnego
i gospodarczego catej gminy. Brak wiary w poprawe warunkow zycia sprzyja
przyjmowaniu postaw biernych, nie wykazujacych zainteresowania
I charakteryzujacych si¢ obojetnoscia wobec sytuacji panujacej w gminie.

Spoteczenstwo gminy swiadome jest tego, ze tradycyjne rolnictwo,
Z ktérego w przesztosci wiekszos¢ mieszkancéw terendw wigskich czerpato
podstawowe dochody, obecnie nie pozwala na utrzymanie Sie, nie méwiac juz
0 godnym zyciu. Rolnicy nie widza szans na poprawg Sytuacji w rolnictwie,
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w szczegolnosci z powodu braku na wystarczajaca optacalnos¢ produkcji, co
powoduje, ze cze$¢ mieszkancoOw w wieku produkcyjnym poszukuje
dodatkowych zrédet utrzymania. Niektorzy decyduja Sie rowniez na szukanie
pracy I miegjsca zamieszkania na state poza gminag (duze miasta polskie
| europejskie).

Niestety panuje przekonanie, ze losy Miasta i Gminy Skepe zalezq od jg wiadz,
a nie od mieszkaricdw, co stanowi znaczgcq bariereg rozwojowgq.

Nalezy stwierdzi¢, iz mieszkancy Miasta i Gminy Skepe widza przysztosc
swojej gminy w poprawie infrastruktury technicznel oraz rozwoju
przedsigbiorczosci przy rozwoju nowoczesnego rolnictwa.
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V.ZALOZENIA ROZOWJU MIASTA | GMINY SKEPE

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Skepe powstata w wyniku prac
mieszkancOw gminy oraz jef wiladz. Zadanie zespotu roboczego polegato na
metodologicznym wspieraniu procesu budowy strategii.

W niniejszym rozdziale przedstawiono:

1. Whioski z diagnozy, ktore zawieraja gtéwne problemy Miastai Gminy Skepe,

2. Migie, czyli opiswizji gminy, gtdwne pole dziataniaw przysztosci,

3. Priorytetowe kierunki rozwoju gminy, ktére zostaly okreslone przez
cztonkdéw zespotu roboczego, a potwierdzone w trakcie prac nad strategia,
zaréwno przez mieszkancow, jak i lokalne wiadze,

4. Analize SWOT, czyli metode analizy sytuacji spotecznosci lokalng. Nazwa ta
wywodzi si¢ z jezyka angielskiego:

S— Strenghts - Sty ZASOBY

W — Weaknesses - Stabosci

O — Oppotunities - Szanse OTOCZENIE
T —Threats - Zagrozenie

W celu uzyskania jasng] analizy traktuje de sity i stabosci jako czynniki
wewnetrzne z punktu widzenia spotecznosci lokalnej, na ktére spotecznos¢ ma
wplyw, a szanse i zagrozenia jako czynniki zewnetrzne znagdujace Si¢
w otoczeniu.

5. Scenariusze rozwoju przedstawigja trzy warianty rozwoju Miasta i Gminy
Skepe (zalecany, optymalny i pesymistyczny),

6. Cel g/bwny zostat opracowany w oparciu 0 wyobrazenia mieszkancéw gminy,
7. Cele strategiczne, cele operacyjne, wskazania zadan i projektow,

Cele grategiczne — zostaty opracowane dla kazdego kierunku priorytetowego,
Cele operacyjne — dotycza krétkiego horyzontu czasowego,

Zadania i projekty wdrozeniowe — sa opisane ogélnymi planami do realizacji.
Cele operacyjne, wskazania zadan i projektébw wdrozeniowych powstaty
w trakcie prac zespotu redakcyjno-zadaniowego.

V.1. WNIOSKI Z DIAGNOZY

Doktadna diagnoza stanu miastai gminy i uwarunkowan je rozwoju jak
rowniez przebieg procesu budowania strategii rozwoju z udziatem mieszkancow
pozwolity opisa¢ gtéwne problemy miastai gminy.

Skepe jest gming o charakterze rolniczym. Zasadniczy wplyw wywiera
potozenie geograficzne. Miasto i Gmina lezy naterenach zwiazanych od szeregu
lat z rolnictwem i ustugami oraz w bliskosci osrodkéw miegjskich, jednakze nie
mozna odczug, iz w zasadniczym ujeciu dazy on do jakiegos lokalnego osrodka
Duza cze$¢ terenbw gminy to tereny orne oraz lasy. Warunki te sprzyjaja
dokonywaniu zmian w tradycyjnym, matoobszarowym, rozdrobnionym
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rolnictwie, ktore nie jest i nie moze by¢ jedyna podstawa utrzymania wiekszosci
mieszkancdw terendw wiejskich.

Zasadnicza przestanka rozwoju Miasta i Gminy Skepe jest wigC potaczenie
funkcji: produkcji rolnegj w wybranych kierunkach z rozwinigciem ustug
otoczenia rolnictwa, drobng przedsicbiorczosci oraz rekreacji i agroturystyki
przy poprawie stanu infrastruktury zaréwno technicznej jak i spoteczng.

Glowne problemy miastai gminy.

Strategia rozwoju jest podstawowym elementem skutecznego zarzadzania
miastem i gmina, a jednoczesnie narzedziem budowania i wzmacniania
spotecznosci lokalng. W kazdej gminie stopien zaangazowania oraz aktywnosci
mieszkancow jest inny.

Umiggtnos¢ komunikowania si¢ wtadz samorzadowych z mieszkancami gminy
jest jednym z nawaznigjszych czynnikdw, ktore wplywga oraz decyduja
0 tempie rozwoju gminy. Sukces kazdego przedsiewzigcia zalezy przede
wszystkim od umiegjetnosci wspétdziatania oraz aktywnosci i zaangazowania
jego uczestnikow. Integracja mieszkasicOw gminy jest niezbedna dla osiggniecia
zamierzonych celow prowadzgcych do ozywienia gospodarczego i poprawy
sytuacji spofecznosci gminy.

Wydae sig, ze wsrdd ,zwyklych” mieszkancOw istnigie mentalnose
uzaleznienia od zewnegtrznych dziatan. Gminie uda/o si¢ w ostatnim okresie
zrealizowaé z sukcesem wiele przedsewzie¢. Brak jest jednak promocji tych
sukcesdow do wewngtrz. Ludzie muszg uwierzy¢ w siebie, zobaczy¢ jak gmina
prezentuje Sie na tle innych i podjq¢ wspdlne dziafania.

Przedsichiorczos¢ wiaze si¢ z pewna cecha osobowosci ludzkiej, polegajaca na
zaradnosci, umigjetnosci podejmowania decyzji, ryzyka jak réwniez inicjatywie,
zaangazowaniu oraz wierze w powodzenie realizacji dziatan. Przedsigbiorczosé¢
przyczynia si¢ nie tylko do zaspokojenia aspiracji oraz ambicji 0sOb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ale prowadzi rowniez do ogdlnego
rozwoju gminy. Gospodarka rynkowa nie znosi sentymentéw: stabych wyrzuca
poza nawias, pomaga natomiast osobom przedsiebiorczym i zaradnym. Poziom
przedsigbiorczosci wystepujacy naterenie miastai gminy jest sredni i wykazuje
tendencje rosnaca. W tg sytuacji wydae Se¢ podjecie dziatan mogacych
wspomac proces dalszego rozwoju. Trzeba jednak pamietac, ze jest to proces
diugotrwaty, gdyz postawy przedsiebiorczosci sa uwarunkowane kulturowo
| wigza Sie z poziomem aktywnosci spotecznosci w ogole. Dlatego tez osoby
bierne i nastawione konsumpcyjnie zazwyczg nie wykazuja zaangazowania
| nie podeymuja tego typu przedsiewziec.

Wiadze migjskie muszg wiec podejmowac¢ dziafania aktywizujgce Spofecznosé
lokalng, skierowane na dfugofalowe inwestowanie w potencja/ ludzki.
Doswiadczenie wielu gmin i regionbw wskazuje, ze nawet intensywna pomoc
z zewnatrz, w tym finansowa, automatycznie nie wyzwala w ludziach postaw
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przedsigbiorczych i nie wptywa na sktonnos¢ do podejmowania ryzyka w celu
poprawy swojej sytuacji materianeg.

Wzrost przedsiebiorczosci dokonuje sie na drodze dziatan edukacyjnych, ktére
powinny by¢ skierowane do wszystkich aktywnych mieszkancoOw gminy,
aprzede wszystkim do dzieci i mtodziezy. Powodzenie kazdego przedsiewziccia
zalezy od zdobycia aprobaty lokalnej spotecznosci dladziatan wiadzy.
Wyposazenie w infrastrukturg techniczna w poréwnaniu z innymi gminami jest
srednie. Jako dobre nalezy uzna¢ zaopatrzenie gminy w wodge. Jest to wazne ze
wzgledu na poziom zycia mieszkancoéw (podniesienie standardu gospodarstw),
jak réwniez rozwdj przedsigbiorczosci (przyciagniccie inwestorow).

Niezbyt dobra wizytéwka gminy jest brak kanalizacji w przewazagjace czesci
gminy. Mieszkancy pragna poprawié¢ ten stan, co wedtug nich bedzie jednym
z gtéwnych zadan gminy.

Zatem budowa kanalizacji, wodociggéw oraz poprawa stanu drog podniesie
Znacznie poziom wyposazenia w infrastrukture majgcqg wplyw na poprawe
warunkow zycia mieszkasicOw miasta i gminy.

V.2. MISJA —OPISWIZJI

Wizja przysztosci Miasta i Gminy Skepe zostata opracowana w oparciu
0 wyobrazenia jg mieszkancow.

Migazmian przedstawia si¢ nastepujaco:

Zapraszamy do naszego miasta i gminy atrakcyjnie potozonych
przy drodze laczacel Warszawe z Toruniem i Bydgoszcza.
Posiadamy walory historyczne, kulturowe i przyrodnicze jak
rowniez dogodne warunki do prowadzenia dzialalnosci
gospodar czej.

V.3. PRIORYTETEOWE KIERUNKI ROZWOJU MIASTA |
GMINY

W wyniku przeprowadzenia diagnozy stanu miasta i gminy oraz analizy
uwarunkowan jg rozwoju, a takze w oparciu 0 przeprowadzone badania
(ankiety, wywiady, spotkania) wsrdéd spotecznosci lokalng, okreslono
priorytetowe kierunki rozwoju Miastai Gminy Skepe.
Kierunki te sa nastepujace:

- Integracjai aktywizacja spoleczenstwa
Z danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonych wywiadow oraz z odbytych
obserwacji spotecznosci gminng mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
mieszkancy Miastai Gminy Skepe odznaczaja Si¢ niskim stopniem aktywnosci
spoteczng i zainteresowaniem sprawami gminy. Mozna zauwazy¢ roszczeniowe
nastawienie do stuzb i instytucji publicznych. Jest to zjawisko charakterystyczne
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dla mieszkancow gmin z categ Polski, nie pomnigjsza to jednak negatywnego
zwiazku pomiedzy takimi postawami, a mozliwoscia realizacji programow
rozwoju gminy. Z wielu doswiadczen polskich i zagranicznych wynika jasno, ze
trwaly rozwOj gminy czy regionu mozna uzyska¢c w sytuacji duzego
zaangazowania zasobow lokalnych w tym gtéwnie mieszkancow, lokanych
przedsiebiorcéw i lideréw. Dlatego tez dziafania, zmierzajqce do zintegrowania
roznych grup mieszkaricdw oraz ich aktywizacji sg niezwykle wazne, wrecz
fundamentalne dla dalszego powodzenia wszelkich szeroko rozumianych dzafar
prorozwojowych. Wynika z tego potrzeba prowadzenia dziatan nakierowanych
na uaktywnienie roznych grup mieszkancow gminy, aby zapoczatkowany proces
podgmowania dziatan rozwojowych dla gminy odbywat si¢ przy ich
wspétudziale. Sukces w realizacji plandw rozwojowych zalezy od aktywnosci
oraz umiegjetnosci wspotdziatania lokalng spotecznosci, ona bowiem znajdzie
lub zaprzepasci sposdb na pobudzenie i ozywienie zycia gospodarczego na
swoim terenie. Integracja mieszkancéw gminy wokot wspélnych celéw jest
istotnym warunkiem ich powodzenia. Nawet najlepszy plan rozwoju gminy nie
zostanie zrealizowany, jesli w decyzjach dotyczacych lokalnych spraw nie beda
aktywnie brali udziatu mieszkancy gminy.
Wyraznie daje sie odczu¢ w gminie niedobdr instytucji spotecznych
umozliwigjacych integracje réznych srodowisk mieszkancow. Potrzebne jest
wiec stworzenie instytucji formalnych lub nieformalnych, ktore umozliwityby
wspolne dziatania i organizowanie sie grup, ktore chca to robi¢, np. mtodziezy,
producentow rolnych i przedsiebiorcéw.
Pozytywnym czynnikiem okreslonych grup spotecznych jest nastawienie pro-
inwestycyjne, a nie konsumpcyjne. Cheé¢ modernizacji i rozwoju
dotychczasowe] wilasng) dziatalnosci a takze pozytywne posirzeganie potrzeb
spotecznych swiadczy o0 nowoczesnym i otwartym mysleniu. Motywacja
osiagnie¢, czucie S¢ przedsiebiorca najsilnig cechuje wiascicieli firm, ale
rowniez niektorych rolnikow

- Rozwdj rolnictwa w gospodar ce rynkowej
Rolnictwo w gminie w przewazaace czesci oparte jest na drobnych
gospodarstwach ze staba specjalizacja. Wymaga ono znalezienia kierunkdéw
upraw i hodowli oraz przetwoérstwa rolno - spozywczego, zapewniajacych
optacalnos¢ produkcji i mogacych stanowi¢ podstawy utrzymania rodziny.
Warunki dla rozwoju rolnictwa w gminie sa korzystne. Aby warunki dla
srodowiska i upraw bylty o wiele korzystnigjsze, nalezy zmeliorowaé tereny nie
objete do tg pory tym zadaniem oraz wykona¢ konserwacje istnigjace)
melioracji. Melioracja korzystnie wptynie na zwigkszenie wydanosci
wystepujacych upraw, ktére stanowia powazne zrédto pasz dla hodowli. Mocno
akcentowana przez mieszkancoéw gminy jest rowniez koniecznos¢ uruchomienia
zaktadu przetworstwa rolno - spozywczego, ktory bedzie skupowat produkty od
rolnikbw i stworzy nowe migjsca pracy.
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Niezbednymi i koniecznymi dziafaniami dla rozwoju rolnictwa jest tworzenie
gospodarstw jednokierunkowych oraz zwiekszanie areafu indywidualnych
gospodar stw wigjskich.
Rolnictwo polskie weszto w okres transformacji jako wyjatkowo zaniedbana
gataz gospodarki. W poréwnaniu z innymi krgami Unii Europejskiej w Polsce
wydajnos¢ pracy jak rowniez efektywnosé produkcji sa kilkakrotnie nizsze. Jesli
doda¢ do tego wyjatkowo rozdrobniona strukturg agrarna oraz ukryte bezrobocie
w rolnictwie, Polska na tle tych krgjow przedstawia si¢ bardzo niekorzystnie.
Konieczne jest wiec podjecie dziatan, ktére beda niwelowaé ten dystans. Nalezy
rozwina¢ kierunek produkcji rolnej zorientowany na zaopatrzenie aglomeracji
migjskich. Rolnictwo specjalistyczne wymaga jednak naktadu duzych srodkow
finansowych. Bariera w tym jest brak preferencyjnych kredytéw oraz innych
preferencji dla rolnikéw.
Niezbednym otoczeniem produkcji mleczarskig, migsng, oraz upraw
zbozowych i okopowych bedzie przechowalnictwo produktéw i wczesnie)
wspomniane przetworstwo, pozwalgace na uzyskanie korzystnigjszych cen
zbytu.
Niezbednym zatem staje Sie koniecnos¢é powstania na zasadzie szerokie)
wspbwfasnosci, zakfaddw zajmujgcych sie przechowalnictwem i przetwérstwem
produktow rolnych.

- Nowoczesnainfrastruktura
Infrastruktura jest elementem warunkujacym funkcjonowanie i rozwdj regionow
z punktu widzenia spotecznego i gospodarczego. Potencjani inwestorzy chgtniej
lokuja swoje firmy, gdzie maja zapewnione dogodne warunki, jakim jest tatwy
dostep do infrastruktury.
W Miescie i Gminie Skepe sytuacja ta w zakresie jg wyposazenia
w infrastrukture techniczna wyglada nastepujaco: Sredni  stopien
zwodociagowania gminy oraz wysoki stopien rozwoju telekomunikacji. Nalezy
poprawi¢ stan techniczny drog. Mnigj korzystnie natomiast wyglada sytuacja
pod wzgledem kanalizacji. Funkcjonuje oczyszczalnia sciekow w Skepem, do
ktorej przytaczeni sa odbiorcy ze Skepego, Wioski i Jozefkowa. Gazu ziemnego
naterenie Miastai Gminy nie ma.
W szkotach jest niedostateczny dostep do powierzchni wykorzystywane
w celach dydaktycznych.

- Rozwoj przedsigbior czosci
Istotnym wskaznikiem koniunktury w gminach jest powstawanie nowych
przedsiebiorstw, poniewaz tworza one migjsca pracy, jak rowniez przyczyniaja
sie do wzrostu gospodarczego gminy i poziomu dochoddéw mieszkancow.
Przedsichiorczos¢ jest zwiazana w pewnym stopniu z pewna cecha 0Sobowosci
ludzkigj, ktéra polega na zaradnosci, inicjatywie i umigjetnosci podejmowania
dziatan oraz szybkich decyzji. Przyczynia s¢ to nie tylko do zaspokojenia
aspiracji 0sdb podejmujacych ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarcze,
ale takze w koncowym rezultacie prowadzi do ogdlnego postepu rozwoju
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lokalnego. Dlatego bardzo waznym zadaniem jest przestawienie sposobu
myslenia z poziomu producenta rolnego na poziom przedsigbiorcy.
W spotecznosci istnigje wielka potrzeba rozbudzenia ducha przedsigbiorczosci.
Ze szczegblng troska nalezy mysle¢ o mtodym pokoleniu. Przedsiebiorczym
cztowiek S¢ nie rodzi, przedsigbiorczosci mozna si¢ nauczyé. Dlatego juz na
gtapie szkoly podstawowe] i gimnazjum niezbedne sa rozne szkolenia
stymulujace rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze) przez mtodziez. Dziatania
propagujace i ulatwiajace rozwijanie przedsicbiorczosci umozliwigia oparcie
rozwoju gminy na wlasnych zasobach, spowoduje uniezaleznienie si¢
w pewnym stopniu od pomocy z zewnatrz. Nalezy jednak pamigtaé, ze proces
rozwijania postaw przedsicbiorczosci i generanie postaw aktywnych jest
procesem diugotrwatym, gdyz wymaga czesto przebudowy wrecz catel filozofii
zycia poszczegolnych osob. Dlatego tez rozwijanie postaw przedsiebiorczosci
trzeba zacza¢ i prowadzi¢ wsréd wszystkich aktywnych mieszkaacow gminy.
Cafosciowymi programami rozwijania przedsiebiorczosci nalezy objgé przede
wszystkim dzieci | mfodziez uczgcq Sie w szkofach.
Doswiadczenia rozwinietych panstw oraz niektérych rejondw naszego kraju
dowodza, ze przedsigbiorczos¢ rozwija S¢ tam, gdzie istnieje dobrze rozwinicta
infrastruktura. W przypadku Miasta i Gminy Skepe wskazanym jest rozwoj
przedsigbiorczosci i ustug otoczenia rolnictwa. Zacheta dla tego typu
przedsiewzie¢ winna by¢ pro — przedsicbiorcza polityka wiadz gminy
polegajaca na stosowaniu preferencji podatkowych dla nowo powstajacych firm
czy tez zatrudnigjacych bezrobotnych z terenu gminy.

- Rozw¢j turystyki na obszarach wigskich (agroturystyki,

rekreacji, turystyki tranzytowej)

Rozwdj agroturystyki zorientowanej na rodziny z matymi dzie¢mi oraz turystyki
ekologicznegj, czyli pobyty w gospodarstwach produkujacych zdrowa zywnosc¢
to kierunek rozwoju, ktéry jest powszechnie akceptowany i uzasadniony ze
wzgledu na walory przyrodnicze. RozwoOj tej dziatalnosci bedzie miat tez
posredni wptyw na podniesienie przychodow gminy za $wiadczenia ustug
turystycznych. W ramach tego kierunku rozwoju koniecznym jest budowa
infrastruktury turystycznej i przedstawienie oferty ustug turystycznych. Aby to
byto mozliwe i optacalne, zasadniczej wagi nabieraja dziatania promujace gming
i lokalne ustugi turystyczne na rynku turystycznym oraz rozwoj dziatalnosci
szkoleniowo - doradcze przyczynigace] si¢ do profegonalizacji swiadczenia
ustug turystycznych.
Nalezy takze uatrakcyjni¢ gmine poprzez budowe sciezek rowerowych, szlakow
turystycznych itp..
Szansa jest tzw. turystyka tranzytowa zwiazana z przebiegajaca przez teren
gminy droga krajowa Nr 10. Jest to zwiazane z mozliwoscia powstania obiektow
takich jak: motele, stacje benzynowe, stacje napraw, centra handlowe itd.
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V.4. ANALIZA ZBIORCZA SWOT DLA MIASTA | GMINY SK EPE

W wyniku przeprowadzenia diagnozy stanu miasta i gminy oraz analizy
uwarunkowan zostata opracowana nast¢pujaca analiza.

Tabea4-2. Analiza zbiorcza SWOT dla Miastai Gminy Skepe

SILY

SEABOSCI

+

+

Pozytywny obraz miastai gminy w
srodowisku lokalnym i na zewnatrz
Istnienie swiadomosci powszechnej
akceptacji dla dziatan wtadz migjskich
Dobre potozenie komunikacyjne
(drogowe)

Dobry poziom zwodociagowaniai
szeroko rozumianej telekomunikacji
Istnienie wolnych zasobow sity
roboczg

Dodatni przyrost natura ny

Rozw¢j infrastruktury obszarow
wiejskich przy wykorzystaniu
zewngtrznych srodkéw pomocowych
Liczne walory przyrodnicze
Wystepowanie waloréw historycznych
i materialnych dziedzictwa

Niska aktywnos¢ spoteczna
Rozdrobnienie rolnictwa
Monostruktura upraw rolniczych
Niedostateczne tempo powstawania
nowych miejsc pracy

Brak lokalnego kapitatu i utrzymujace
se bezrobocie

Ukryte bezrobocie w rolnictwie
Staby stopien skanalizowania gminy
Niedobor kobiet w wieku
produkcyjnym

Duzy odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym

Staby rozw¢j ingtytucji otoczenia
biznesu naterenie gminy

Niskie dochody wiasne gminy
Niekorzystne warunki dla rozwoju

cc o c

(&

przyrodniczego poprzez inwestycje
proekologiczne

Polityka wspierania
wielokierunkowego rozwoju obszaréw
wiejskich realizowana przez panstwo
(nisko — oprocentowane kredyty, ulgi
podatkowe i inne)

Mozliwos¢ wykorzystaniawolnej sity
robocze w robotach publicznychi
interwencyjnych

Bliskos¢ Toruniai Sierpcaoraz
osrodka powiatowego

Istnienie duzych rynkéw zbytu w
bezposredniej bliskosci

Rozwdj agroturystyki

Mozliwos¢ wykorzystania
zewngtrznych srodkéw pomocowych
Bliskos¢ granicy z wojewddztwem
mazowieckim

kulturowego rolnictwa
SZANSE ZAGROZENIA
U Wazrost swiadomosci ekologicznej U Niskadochodowos¢ pracy w
_ Spoteczefistwa _ rolnictwie
U Poprawa stanu srodowiska U Malgaca konkurencyjnos¢ produktow

([

cc

cCc

rolnych

Brak rynkow zbytu nalokalne
produkty rolne

Brak inwestoréw z zewnatrz

Realny spadek przydziatu srodkow z
budzetu panstwa przy jednoczesnym
2wiekszeniu zadan samorzadu
Konkurencyjna pozycja innych gmin
Spadajace zainteresowanie inwestoréw
terenami nieuzbrojonymi
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V.5. ANALIZY SEKTOROWE SWOT

Tabela 4-3. Analiza sektorowa SWOT —integracja i aktywizacja spoleczenstwa

SILY

SEABOSCI

+
+

+

Duza pracowitos¢ mieszkancow
Pozytywny obraz gminy w oczach
spoteczenstwa lokalnego

Aktywna wspOtpraca spoteczenstwa
lokalnego w zakresie realizacji zadan
infrastruktury technicznej

Brak dziatan zmierzajacych do
Zintegrowania roznych grup
mieszkancow

Pasywna i roszczeniowa postawa
czesci mieszkancow do stuzb i
instytucji publicznych

U

pomocowe) dla danych projektéw w
ramach funkcjonujacych programéw
Mozliwos¢ udziatu w szkoleniach
lider6w grup spotecznych

+ lIstnienie grupy aktywnych lideréw Brak instytucji spotecznych
reprezentujacych interesy mtodziezy
Brak spdjnego programu ksztatcenia
dlarolnikow
SZANSE ZAGROZENIA
U Wspieranie finansowe (srodki Niewystarczajace dotacje i subsydia

budzetu panstwa na prowadzenie
dziatan z zakresu oswiaty i kultury

Tabda 4-4. Analiza sektorowa SWOT —rozwdj rolnictwa w gospodar ce rynkowej

SILY

SEABOSCI

+

+

Warunki do tworzenia obszaréw
rozwoju produkcji ekologicznej
Umigjgtnosé zorganizowaniasi¢ przy
inwestycjach infrastrukturalnych
Zasoby wolnej ziemi rolniczej na
poprawe struktury agrarnej

Czyste srodowisko przyrodnicze
korzystne dla rozwoju rolnictwa
integrowanego i ekologicznego oraz
turystyki i rekreacji

Dobrze rozbudowana baza doradztwa
wiejskiego

Duze zasoby sity roboczej nawsi

Brak spojnego programu ksztatcenia
rolnikow

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych
Brak specjalizacji gospodarstw

Brak doswiadczeniaw
funkcjonowaniu przedsigbiorstw
przetworstwa rolnego

Spadek zuzycia nawozow sztucznych
oraz srodkéw ochrony roslin
Monostruktura upraw

Brak kapitatu nainwestycje
Nieumigjetnos¢ dostosowania si¢
rolnikbw do nowych warunkéw
gospodarki rynkowej

Bardzo wysoka stopa bezrobocia
strukturalnego i bardzo wysoka stopa
bezrobocia ukrytego

Niski poziom og6lnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, deficyt
kapitatu

Zbyt skromna promocja zasobow i
waloréw wsi, niska aktywnosg i
przedsigbiorczos¢ ludnosci nawsi

SZANSE

ZAGROZENIA

U

Wzrost swiadomosci ekologicznej

U Brak dostepnosci do
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cc

c

spoteczenstwa

Rozwdj agroturystyki

Powstanie produkcji zdrowej
ZYWnOosCi

Bliskos¢ aglomeracji Bydgosko-
Torunskiej z chtonnym rynkiem na
dobrej jakosci zywnos¢ |
zapotrzebowaniem na ustugi

([

c Cc C

([

niskooprocentowanych kredytow

Brak instytucji zajmujacej si¢
rynkowym obrotem produkcji rolnej o
zasiegu ponadlokalnym

Malejaca dochodowos¢ pracy w
rolnictwie

Zmienna polityka w zakresie ochrony
na produkty rolnicze

Ograniczony rynek zbytu produktow
rolnych

Niezbgdnos¢ redukcji zatrudnieniaw
rolnictwie, z jednoczesnym
zatrzymaniem tej ludnosci nawsi,
wynikajacej z braku aternatywy pracy
poza rolnictwem

Niska produktywnos¢ rolnictwali
niedostosowanie jakosci produktow do
wzrastagjacych wymogow

Tabda 4-5. Analiza sektorowa SWOT —nowoczesna infrastruktura

SILY

SEABOSCI

+

+

Sredni poziom zwodociagowania i
wysoki poziom rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej

Skanalizowanie czgsci gminy
Zaangazowanie pewnej CzgsCi
spoteczenstwa w zadaniach
realizowanych przez gming

Brak terenéw uzbrojonych pod
inwestycje

Niski poziom kanalizacji

Nie najlepszy stan drog

SZANSE

ZAGROZENIA

cC

Bliskos¢ duzych miast

Rozw¢j infrastruktury technicznej ze
srodkow zewnetrznych (kanalizacja,
wodociagi, drogi itp.)

Brak dostatecznych srodkow
finansowych na finansowanie
dziatalnosci w dziedzinie kultury,
sportu i oswiaty z budzetu panstwa

Tabeda 4-6. Analiza sektorowa SWOT —rozwdj przedsiebior czosci

SILY

SEABOSCI

+

+

Pos adanie wiasnych nieruchomosci
przez mieszkancow

Rozszerzajaca sig¢ sie¢ drobnych ustug
dlialudnosci

Istnienie wolnych terenéw do
zagospodarowania

Korzystny odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym

+ Sredni poziom zwodociagowaniai
wysoki poziom rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej

Brak instytucji wspierajacych rozwoj
przedsigbiorczosci

Brak catosciowych programow
rozwijania przedsi ¢biorczosci
Niskie dochody mieszkancow
Brak perspektyw dla mtodych
wyksztatconych ludzi
Nieumigjetnos¢ dostosowania si¢
rolnikbw do nowych warunkéw
gospodarki rynkowej
Ograniczone mozliwosci zbytu
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produktow na rynku

Brak wiedzy i umiejgtnosci w zakresie
przygotowaniai prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze)
Ograniczone mozliwosci dostepu do
informagji

SZANSE

ZAGROZENIA

cc C CC

(&

Budowa kanalizacji

Stosowanie ulg podatkowych dla
inwestorow

Reklama gminy w srodkach
masowego przekazu

Promocja gminy na zewnatrz
Wspomaganie lokalnej
przedsigbiorczosci

Bliskos¢ duzych rynkéw zbytu

([

([

([

Brak rzadowych programow
preferencyjnych dotyczacych rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach
wigjskich

Spadajace zainteresowanie inwestoréw
terenami nieuzbrojonymi

Ubozenie grup spotecznych

Tabeda 4-7. Analiza sektorowa SWOT —rozwdj turystyki na obszarach wigskich

bliskos¢ miast

Korzystne warunki naturalne
srodowiska, sprzyjajace rozwojowi
ustug rekreacyjnych oraz
agroturystycznych

Ochrona istnigjacych lasdw i
zadrzewien

Wystepowanie terendw o walorach
sprzyjajacych rozwojowi réznych
form wypoczynku

SILY SLABOSCI
+ Walory przyrodniczo — krgjoznawczo - Niedostateczny rozwdj bazy
— historyczne turystycznej
+ Dobradostgpnos¢ komunikacyjnaoraz| - Brak doswiadczeniaw obstudze

turystow

Brak zintegrowanego programu
turystycznego gminy

Brak srodkéw finansowych w
budzecie na stworzenie oraz
zagospodarowanie atrakcyjnych
turystycznie terendw

Brak doswiadczeniaw prowadzeniu
gospodarstw agroturystycznych
Staby stan kapieliska miejskiego

(&

sobotnio-niedzielny
Wzrastajace zainteresowanie budowa
domdbw letniskowych

+  Funkcjonowanie gospodarstw - Brak propagowania agroturystyki na
agroturystycznych zewnatrz
SZANSE ZAGROZENIA
U Rosnace zainteresowanie Sie U Funkcjonowanie bazy turystycznej w
agroturystyka innych gminach
U Rozwoj agroturystyki U Brak funduszy na odnowienie migjsc
U Wazrastajaca moda nawypoczynek rekreacyjnych
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V.6. SCENARIUSZE ROZWOJU

Scenariusz zalecany

Zasadnicza przestanka rozwoju Miasta i Gminy Skepe jest rozwdj rolnictwa,
przedsigbiorczosci oraz agroturystyki, a takze rekreacji, turystyki tranzytowe
przy roéwnoczesnej poprawie stanu zarowno infrastruktury techniczneg jak
i spotecznej oraz obiektdw rekreacyjnych.

Scenariusz optymalny

Koniecznym warunkiem w miar¢ szybkiego zachodzenia pozytywnych zmian
w tych obszarach jest integracja i uaktywnienie mieszkancéw, co wiaze S¢ ze
Zmianami postaw biernych 1 konsumpcyjnych na postawy otwartosci
i aktywnosci. Nalezy rowniez usprawni¢ stopien wyposazenia gminy
w infrastrukture techniczna, tj. budowe kanalizacji, poprawi¢ stan drog,
dokonczy¢ wodociagowanie. Nastepnie stworzenie atrakcyjnel oferty dla
potencjalnych inwestorow. Zmiany w rolnictwie powinny zmierza¢ w kierunku
rozwijania produkcji rolng wobec istnigjacych uwarunkowan, tzn. hodowli
trzody chlewnej, produkcji mleka, miesa wotowego, uprawy zbdz, ziemniakow,
warzywnictwa oraz sadownictwa. Nalezy poszukiwa¢ nowych mozliwosci
uruchamiania produkcji rolnej wg zapotrzebowania na rynku, a mozliwych dla
wybranych terendw gminy. Optymalnym kierunkiem przemian w rolnictwie jest
stworzenie przetworstwa produktow rolnych na miegjscu oraz uruchomienie
rynkéw zbytu w kraju i za granica. Umozliwia to uzyskiwanie wartosci dodanej
z przetworstwa witasnych produktéw. Przetworstwo to powinno by¢ oparte na
zasadzie sprawdzong w innych krajach Unii Europejskigj, polegajace na
wspotwtasnosci producentdw rolnych zaktaddw przetworczych.

Scenariusze pesymistyczne

Zakorzeniona mentalnos¢ spoteczenstwa gminy jeszcze przez dtugie lata nie
ulegnie zmianie. Konserwatywni z reguty rolnicy nie beda chetni do
samoorganizowania S¢. Mozliwe bedzie postrzeganie przez t¢ grupe spoteczna
przemian jako kontynuacje hasel poprzednig epoki o zmienionym tylko
nazewnictwie.

Biorac powyzsze przewidywania wariantu pesymistycznego dotyczacego
rozwoju rolnictwa, gminai jej mieszkancy moga stracic:

» mozliwos¢ uzyskiwania dochodéw pochodzacych z przetworstwa wiasnych
produktow,

* mozliwo$¢ uzyskiwania na rynku silnigszel pozycji z tytutu wspolnego
reprezentowania wiasnych interesow.

W takig] sytuacji odpowiedzialnos¢ zarozwoj miastai gminy bedzie spoczywata
w dalszym ciagu na wiadzach migjskich. Spoteczenstwo ,, wyczekujace’ bedzie
czekato na dziatania wiadz migjskich w kierunku uruchomienia przetwérstwa,
rynkow zbytu itd.
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Niebezpiecznym jest takze scenariusz w sytuacji kiedy warunki zycia w gminie
osiagnety juz wysoki poziom. Spoteczeastwo gminy bedzie chciato mieszkac
w gminie gdzie poziom zycia rosnie i zazada wowczas dobrych migjsc pracy,
ktore znacznie poprawia ich sytuacjec materialna. Wéwczas moze nastapic
eskalacja postaw roszczeniowych, ktore bedzie trudno zaspokoic.

V.7. CEL GLOWNY

Ced gtéwny zostal sformutowany przez zesp6t roboczy w wyniku
przeprowadzonych badan oraz wywiadow i brzmi on nastepujaco:

DAZENIE DO OSIEGNIECIA TRWAELEGO ROZWOJU ORAZ WZROSTU
KONKURENCYJNOSCI MIASTA | GMINY SKEPE W OPARCIU
O ISTNIEJACE ZASOBY PRZYRODNICZE, KULTUROWE
| SPOLECZNO-EKONOMICZNE.

V.8. CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYJNE, WSKAZANIE
ZADAN | PROJEKTOW WDROZENIOWYCH

Kierunek priorytetowy: Integracja i aktywizacja spoleczenstwa

Tio

W przeprowadzonych badaniach przewijat si¢ problem biernych postaw
mieszkancéw. Wykorzystanie sit tkwiacych w lokalnym spoteczenstwie przez
uwzglednienie jego zyczen i pogladéw wymaga uzywania skutecznych
I nowoczesnych metod porozumiewania si¢ z nim. Integracja oraz aktywizacja
spoteczenstwa gminy wokét wspolnych celdw jest warunkiem ozywienia
| poprawy sytuacji w miesciei gminie.

Wynika z tego potrzeba prowadzenia dziatan nakierowanych na uaktywnienie
réznych grup mieszkancéw miasta i gminy, aby proces podejmowania dziatan
rozwojowych dla gminy miat oparcie w ludziach. Najwazniejsza silna strona
kazdej spotecznosci lokalngj jest aktywnos¢ jej czionkdw.

Dziatania zmierzajace do zintegrowania réznych grup mieszkancoOw oraz ich
aktywizacji sa niezwykle wazne, wrecz fundamental ne dla dalszego powodzenia
wszelkich dziatan prorozwojowych. Dlatego tez uznaliSmy ten problem za
priorytetowy.

Mocne strony

Mieszkancy oraz wiadze miasta i gminy wskazuja na duza pracowitos$é jej
mieszkancéw. Wielu sposrod nich posiada zdolnosci i umigetnosci do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W spotecznosci Miasta i Gminy Skepe
istnigje grupa aktywnych lideréw. Grupa ta oraz cze$¢ spoteczenstwa
pozytywnie postrzega swoja gming.
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Wstepem do integracji mieszkancdéw powinny i musza by¢ rézne imprezy oraz
festyny o charakterze kulturalnym i sportowym, organizowane na terenie miasta
I gminy.

Stabe strony

Przeprowadzone badania (ankiety, wywiady, spotkania) dowiodly, ze
mieszkancy miasta i gminy nie moga sie uwolni¢ od stereotypow myslowych
W postrzeganiu przysztosci swojej gminy. Panuje dos¢ powszechne przekonanie,
ze losy gminy zaleza od jg wladz, a nie od mieszkaacow, co stanowi dos¢
istotna barier¢ rozwojowa. Ludzie nie moga si¢ wyzby¢ ciaglego narzekania
I niewiary, ze cokolwiek zmieni si¢ nalepsze.

Szanse

Dla zaktywizowania mieszkancOw jednym z najwazniejszych elementéw jest
wykorzystanie istniejacej grupy lideréw jako organizacji inicjujacej wszystkie
dziatania o charakterze integrujacym. Poprzez udziat w szkoleniach wzrosnie
ich efektywnos¢, ktora zostanie skierowana na dziatania zmierzgjace do
pozyskania srodkdw pomocowych, nie tylko przez gmine, aei inne organizacje
dzialajace na rzecz rozwoju miasta i gminy. Liderzy w sposdb naturalny
powinni by¢ motorami dziatan i przemian, ,, ciagna¢” innych za soba.
Zagrozenia

Brak dostatecznych funduszy z budzetu panstwa w formie dotacji i subsydiow
na tego typu dziatania. Pogarszajaca S¢ Sytuacja materialna wigkszosci
spoteczenstwa powoduje niecheé | apatie do tego typu dziatan.

Kierunek rozwoju: Integracjai aktywizacja spoleczenstwa

Cele strategiczne, celeoperacyjnei zadania

1. Aktywizacja mieszkancdw na rzecz rozwoju miastai gminy

1.1. Rozszerzenie dziatalnosci istnigjacych instytucji kulturalnych i sportowych
1.1.1. Organizowanie takich imprez, w ktorych uczestnik bedzie brat czynny udziat
1.1.2. Organizacjaimprez kulturanych dlamtodziezy

2. Aktywizacja mlodziezy w zyciu spolecznym miastai gminy

2.1. Stworzenie nowych instytucji spotecznych reprezentujacych interesy
miodziezy

2.1.1. Powotanie Mtodziezowego Klubu Dyskusyjnego

3. Wzrost poziomu edukacji mieszkancow

3.1. Redlizacja programéw edukacyjnych

3.1.1. Szkoleniadlalideréw

3.1.2. Kursy dla nauczyci€li

3.1.3. Program ksztatcenia rolnikbw

Kierunek priorytetowy: Rozwdj rolnictwa w gospodar ce rynkowe;

Tio

Rolnictwo na terenie Gminy Skepe w przewazajacej czesci oparte na drobnych
gospodarstwach wymaga znalezienia kierunkow upraw i hodowli, ktére
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zapewnityby optacalnos¢ produkcji i mogtyby stanowié¢ podstawe utrzymania
rodziny. Gtéwnymi kierunkami hodowli, produkcji i upraw sa: hodowla trzody
chlewnej, produkcja migsa wieprzowego i w mnigjszym stopniu wotowego,
produkcja mleka oraz uprawy zboz i ziemniakow.

Priorytetem jest aby na terenach wigskich powstaly mate | s$rednie
przedsicbiorstwa wytwércze i ustugowe. Moga one zapewni¢ nowe migjsca
pracy dla ludnosci odchodzacej z rolnictwa oraz dodatkowy dochdd niektorym
gospodarstwom rolnym.

Mocne strony

Sprzyjajace ogblnie warunki klimatyczne dla rozwoju rolnictwa. Tradycje wsrod
rolnikow.

Stabe strony

Stabe gleby. Rozdrobnienie gospodarstw rolnych. Nastepuje spadek zuzycia
nawozow sztucznych oraz srodkéw ochrony roslin. Dos¢ wyraznie zarysowuja
Sie¢ postawy roszczeniowe wsréd rolnikow. Brak tradycji funkcjonowania
gospodarstw ekologicznych. Barierami sa: monostruktura upraw jak rowniez
zbyt wolne tempo dostosowania si¢ rolnikow do gospodarki rynkowe.

Szanse

Nastepuje wzrost swiadomosci ekologiczngj spoteczenstwa, a w zwiazku z tym
powstanie gospodarstw ekologicznych. Zorganizowanie sie rolnikdw w Zwiazek
Producentdw Rolnych oraz mozliwosci uzyskania niskooprocentowanych
kredytow i dotacji stwarza dla rolnictwa w gminie dodatkowe szanse. Wyrazna
szanyy dla rolnictwa jest powstanie przedsicbiorstw przetwoérstwa rolno -
spozywczego. Przedsicbiorstwa te, a takze powstanie gietd rolno - spozywczych
w okolicach powinno sta¢ S¢ motorem dlarozwoju rolnictwa.

Zagrozenia

Brak jest instytucji, zaymujacych si¢ rynkowym obrotem produkcji rolnej. Poza
tym polityka panstwa w zakresie ochrony na produkty rolne jest
niewystarczajaca. Problemem jest réwniez obnizgjaca sie dochodowosé pracy
w rolnictwie oraz dostepnosé¢ do niskooprocentowanych kredytow.

Kierunek rozwoju: Rozwdj rolnictwa w gospodar ce r ynkowej

Cele strategiczne, celeoperacyjnei zadania

1. Adaptacja rolnictwa w war unkach gospodar ki rynkowej

1.1. Poprawa rentownosci pracy w gospodarstwach rolnych

1.1.1. Pomoc organizacyjnai finansowaw promocji produktow rolnych

1.1.2. Opracowanie zasad wspotpracy z ODR oraz innymi organizacjami rolniczymi
dotyczacej dziatan narzecz efektywnosci gospodarowaniaw rolnictwie

1.1.3. Zwigkszenie areatu upraw sadowniczych i warzywniczych

1.1.4. Zorganizowanie cyklu szkolen promujacych nowe uprawy roslin dochodowych
i podnoszacych kwalifikacje rolnikow

1.1.5. Inwestowanie w efektywne technologie poprawigj ace jakos¢ produktéw

1.1.6. Inwestowanie w technologie przyjazne srodowisku
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1.1.7. Tworzenie dodatkowych zrodet dochodéw w gospodarstwach (np. sprzedaz
bezposrednia konsumentom, agroturystyka)

1.2. Wspieranie dziatan na rzecz zwigkszenia areatlu upraw w gospodarstwach
indywidualnych

1.2.1. Zorganizowanie cyklu spotkan przy partycypacji ODR, mgacych na celu
rozpowszechnianie idei gospodarstw rodzinnych oraz wskazanie mozliwosci ich
tworzeniai potencjanych korzysci

1.3. Wzrost swiadomosci ekologicznej ludnosci wigjskiej

1.3.1. Powstrzymywanie degradacji gleb poprzez przestrzeganie programu
racjonalnego stosowania srodkéw chemicznych (przede wszystkim w rolnictwie)

1.3.2. Powstanie gospodarstw ekologicznych

1.3.3. Organizowanie wystaw zywnosci ekologiczne)

1.4. Stwarzanie przyjaznych warunkéw do tworzenia miejsc pracy na terenie
gminy niezwiazanych bezposrednio z praca w rolnictwie

1.4.1. Opracowanie wykazu istnigjace i uzasadniong ekonomicznie pozarolnicze
dziatalnosci gospodarczeg w uktadzie przestrzennym gminy

1.4.2. Opracowanie systemu zachet dla osdb chcacych podjaé¢ dziatalnosé na obszarach
rolniczych

2. Rozwoj spotdzielczosci rolnicze)

2.1. Powstanie zaktadow przetwdrstwa rolnego

2.1.1. Powstanie Zwiazkdw Producentéw Rolnych

2.1.2. Tworzenie opartych o wspdiwtasnosé¢ przedsi¢biorstw przetwoérczych

3. Pozarolniczy rozwoj terendw wigjskich

3.1. Pobudzenie aktywnosci gospodarcze

3.1.1. Edukacjai doradztwo dostosowane do nowych i zmienigjacych sie warunkéw
3.1.2. Zwigkszenie dostgpnosci do infrastruktury

3.1.3. Promowanie inicjatywnosci

3.2. Tworzenie dobrych warunkow dla istnigjacych i powstawania nowych firm
przez:

3.2.1. Preferencje w podatkach i optatach lokalnych

3.2.2. Zbrojenie w infrastrukturg terenow dla inwestorow

Kierunek priorytetowy: Nowoczesna infrastruktura

Tio

Miasto i Gmina Skepe posiada srednio rozwinigta infrastrukture techniczna
| spoteczna. Staby rozwdj obu infrastruktur wptywa negatywnie na poziom zycia
mieszkancéw, jego rozw¢j intelektualny i ekonomiczny. Decyduje takze
0 przysztosci mozliwosci inwestycyjnych naterenie gminy.

Mocne strony

Sredni wysoki stopien zwodociagowania wysoki stopien rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjngl oraz skanalizowanie czgsci gminy. Dobra dostgpnosé
komunikacyjna.

Stabe strony
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Brak kanalizacji w przewazgjacej czesci gminy, jak rOwniez staby poziom
wyposazenia szkét w srodki dydaktyczne, a takze niedobdr powierzchni
dydaktyczneg.

Szanse

Wysoki stopien wyposazenia w infrastrukture podniese znacznie poziom
atrakcyjnosci miasta i gminy. Jest to niezwykle wazne ze wzgledu na
podniesienie stopy zyciowe spoteczenstwa. Szansa jest rowniez posiadanie
strategii rozwoju miasta i gminy przy ubieganiu si¢ 0 zewngtrzne srodki
pOMOCOWe.

Zagrozenia

Brak dostatecznych srodkow finansowych zewnetrznych.

Kierunek rozwoju: Nowoczesna infrastruktura

Cele strategiczne, cele operacyjnei zadania

1. Rozwdj infrastruktury technicznej

1.1. Zwodociagowanie miastai gminy

1.1.1. Budowa stacji uzdatnianiawody w Boguchwale

1.1.2. Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Skepem

1.1.3. Modernizacja stacji uzdatnianiawody w Woélce

1.1.4. Budowa sieci wodociagowej z przytaczami takie, Franciszkowo, Radziochy,
Lubdwiec, Narutowo, Jarczewo, Kierz, Kobrzyniec Stary, Bogzapta¢

1.1.5. Budowa sieci wodociagowsj z przytaczami Lawiczek, Obdz, Gorzeszyn, Huta,
Zagno, Pokrzywnik.

1.1.6. Budowa sieci wodociagowe z przytaczami Kukowo - Guzowatka — Koziotek
1.2. Kanalizacja gminy

1.2.1. Rozbudowa i modernizacjaoczyszczani sciekdw w Skepem

1.2.2. Budowa sieci kanalizacyjnej w migjscowosci Skepe - |11 etap

1.2.3. Budowa przydomowych oczyszczalhi $ciekOw

1.2.4. Modernizacja pompowni $ciekow,

1.2.5. Budowassieci kanalizacyjnel w miejscowosciach Wélkai Szczekarzewo oraz na
terenach rekreacyjnych wokot jeziora Lakie.

1.3. Budowa i modernizacja drog, chodnikéw oraz obiektow mostowych
Droga krajowa

1.3.1. Poszerzenie drogi krajowe nr 10

1.3.2. Przebudowa drogi krajowej nr 10

Drogi wojewodzkie

1.3.3. Modernizacje i remonty drog wojewodzkich

Drogi powiatowe

1.3.4. Modernizacje i remonty drég powiatowych

Drogi gminne

1.3.5. Odnowa ulicy Proste

1.3.6. Modernizacja ulicy Sportowe

1.3.7. Odnowa ulicy Okopowsj i Zielongj

1.3.8. Przebudowa drogi L.awiczek — Huta

1.3.9. Przebudowa drogi 1.akie — Franciszkowo
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1.3.10. Przebudowa drogi w migjScowosci Sarnowo

1.3.11. Odnowa ulicy Akacjowsj, Jarzebinowsj, Klonowej i Lipowe)
1.3.12. Odnowa ulicy Brzozowej, Jodtowe i Sosnowe)

1.3.13. Przebudowa drég gminnych 170337C Kukowo-Adamowo i 170338C Kukowo-
Czermno w miegjscowosci Kukowo

1.3.14. Przebudowa — modernizacjaulicy Zielong i ulicy Jeziornej

1.3.15. Odnowa ulicy Przemystowe i Wisniowej

1.3.16. Przebudowa drogi Moczadta— Grabowiec

1.3.17. Odnowa ulicy Grzybowe)

1.3.18. Remont 2 mostow w miegjscowosci Zuchowo

1.3.19. Rozbudowa i modernizacja oswietlenia ulicznego

1.3.20. Budowai modernizacja chodnikéw

1.4. Gospodarka odpadami

1.4.1. Budowa sktadowiska odpadoéw komunalnych w Lubowcu

1.4.2. Rekultywacja sktadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i oboj¢tne
w Skepem

2. Rozw¢j infrastruktury spoteczne

2.1. Rozbudowa bazy oswiatowej

2.1.1. Termomodernizacja stropodachu i elewacji w SP Skepe

2.1.2. Budowa ogrodzenia SP Ske¢pe

2.1.3. Termomodernizacjai wykonanie elewacji w SP Lakie

2.1.4. Budowa parkingu przy SP Skepe

2.1.5. Utwardzenie placu przed SP Skepe

2.1.6. Wykonanie elewacji szkoty i budynku gospodarczego w SP Czermno
2.1.7. Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Skepem — |1 etap

2.1.8. Termomodernizacja stropodachu i elewacji w Przedszkolu nr 1 w Skepem
2.1.9. Termomodernizacja stropodachu w Szkole Podstawowej w Wolce
2.2. Rozbudowa bazy kulturalnej

2.2.1. Modernizacjaremizy OSP w Wiosce

2.2.2. Modernizacjaremizy OSP w Jozefkowie

2.2.3. Modernizacjaremizy OSP w Ske¢pem

2.2.4. Modernizacjaremizy OSP w Wolce

2.2.5. Modernizacjaremizy OSP w Kukowie

2.2.6. Modernizacjaremizy OSP w Lakiem

2.2.7. Modernizacja remizy OSP w Zuchowie

2.2.8. Modernizacjaremizy OSP w Hucie

2.2.9. Modernizacjaremizy OSP w Jarczewie

2.2.10. Budowa biblioteki wraz z reaktywacja Gminnego Osrodka Kultury
2.3. Rozbudowa bazy sportowej

2.3.1. Budowa boiska szkolnego

2.4. Rozbudowa bazy mieszkaniowe

24.1. Budowa 20 mieszkan socjalnych (nowych lub na bazie bylg Szkoty
Podstawowe) w Narutowie)
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Kierunek priorytetowy: Rozwdj przedsi¢bior czosci

Tio

Wystepujacy na terenie miasta i gminy poziom przedsigbiorczosci w ostatnim
okresie wykazuje tendencje rosnaca. Problem braku podstawowe wiedzy oraz
umigjetnosci w zakresie przygotowaniai prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
jest dla mieszkancow wsi podstawowym zagadnieniem. W zwiazku z tym
wskazane sa dziatania nakierowane na ciagte wspomaganie tego procesul.
Zakorzeniona mentalnos¢ wielu mieszkancOw gminy polegajaca na przyjeciu
postaw roszczeniowych 1 wyczekujacych a dodatkowo uwarunkowana
kulturowo jest elementem opo6zniajacym rozwoj przedsiebiorczosci, ktéry jest
procesem dtugotrwatym. Wzrost przedsigbiorczosci dokonuje si¢ na drodze
dzialan edukacyjnych, ktore nalezy skierowa¢ do wszystkich aktywnych
mieszkancOw gminy a przede wszystkim do dzieci i mtodziezy. Bardzo istotnym
czynnikiem rozwoju przedsigbiorczosci moze by¢ wptyw szkoty na zmiang nie
tylko stosunku mtodziezy do ludzi przedsicbiorczych prowadzacych wiasne
firmy, ale takze na przygotowanie miodych ludzi do podjecia dziatalnosci
gospodarcze] na wiasny rachunek. Aktualne mozliwosci dostepu do informagji
na ws sa dosy¢ ograniczone i zawezaja Sie do telewizji, radia i prasy, ktore
przedstawigja problematyke na o0got jezykiem malo zrozumiatym dla
przecietnego mieszkanca wsi, ktéremu obce sa pojecia ekonomiczne czy
prawne. Konieczne staje S¢ wieC organizowanie szkolen dostosowanych
poziomem oraz sposobem przekazu do wigjskiego odbiorcy.

Wyposazenie miasta i gminy w infrastrukturg techniczna jest srednie. Gmina
wymaga budowy sieci kanalizacyjnej i wodociagowsej, poprawy stanu drog oraz
utworzenia terendw przeznaczonych pod ,powazna” dziatalnos¢ gospodarcza.
Mocne strony

Potozenie miasta w nieprzekraczajacel 22 km odlegtosci od Sierpca, 36 od
Witoctawka oraz w nieco dalszej od aglomeracji bydgosko-torunskie] zapewnia
ogromny rynek zbytu. Istnieja wolne zasoby sity roboczej. Posiadanie wtasnych
nieruchomosci podwyzsza zdolnos¢ zaciagania kredytow.

Stabe strony

Wielu mieszkancow jest biernie nastawionych do mozliwosci poprawy swoje
sytuacji materialngj. Niewielka jest ilos¢ podmiotéw gospodarczych
zargestrowanych w formie osobowosci prawng. Brak kanalizagi
W przewazajacej czesci gminy jest jednym z najwiekszych probleméw gminy.
Niekorzystnym czynnikiem jest rowniez ograniczony dostep do informacji.
Szanse

Poprawa i rozw0j infrastruktury technicznej na terenie gminy, atakze korzystne
potozenie duzych aglomeracji migjskich stwarza mozliwosci do inwestowania
Z zewnatrz, atym samym utworzenia nowych miejsc pracy i poprawy warunkéw
ludnosci.
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Zagrozenia

Brak inwestorow z zewnatrz zwiazany jest z niezdecydowana polityka panstwa
dotyczaca preferencyjnych programéw do rozwoju przedsiebiorczosci na
obszarach wigjskich.

Kierunek rozwoju: Rozwoj przedsi¢bior czosci

Cele strategiczne, cele operacyjnei zadania

1. Stwar zanie dogodnych war unkow dla rozwoju przedsi¢bior czosci

1.1. Budowa instytucji oraz podejmowanie dziatan wspierajacych rozwoj
przedsi¢cbiorczosci

1.1.1. Utworzenie Stowarzyszenia Rozwoju Gminy oraz  Wspierania
Przedsiebiorczosci

- Fundusz Kredytow Wzajemnych

- Lokany Fundusz Gwarancyjny

- Lokany Fundusz Inwestycyjny

- Klub Przedsiebiorczosci

1.1.2. Stworzenie systemu ulg i preferencji podatkowych wynikaacych z kompetencji
gminy dla promowania samozatrudnieniai kreacji migjsc pracy

1.1.3. Organizacja szkolen

1.1.4. Organizowanie i zatrudnienie pracownikbw z rob6t interwencyjnych
i publicznych

1.1.5. Promowanie zatrudnienia bezrobotnych przy inwestycjach gminnych przez
wykonawcdw prac zamowien publicznych

1.1.6. Udzielenie preferencji podatkowych istnigjacym zaktadom, ktére znajduja Sie
w trudng sytuacji finansowey:

- prolongaty sptaty podatku

1.2. Promowanie ekonomicznej edukacji wsréd mtodych ludzi

1.2.1. Program edukacji ekonomicznel mtodziezy w szkotach

1.3. Promocjamiastai gminy

1.3.1. Organizacjaimprezy promujacej przedsiebiorczos¢

Kierunek priorytetowy: Rozw¢j turystyki na terenach wigjskich
(agroturystyki, rekreacji, turystyki tranzytows))

Tio

Rozwdj turystyki pobytowej, zorientowanej na rodziny z matymi dzie¢mi oraz
turystyki ekologicznej, czyli pobyty w gospodarstwach produkujacych zdrowa
zywnos¢ to kierunek rozwoju, ktory jest powszechnie akceptowany.

Nowe warunki spoteczno — ekonomiczne na ws polskiegj wymusity szukanie
alternatywnych zrodet dochodow ludnosci wiejskigj. Jedna z tych alternatyw jest
rozwdj turystyki wiejskig i agroturystyki, ktore zapewnia miejsca pracy oraz
dodatkowy dochdd.

Atutem do wykorzystania jest rowniez przebiegajaca przez teren miastai gminy

droga krajowa nieocenionaw przypadku turystyki tranzytowsy.

Mocne strony
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Liczne walory przyrodniczo - krajoznawczo - historyczne. Na terenie gminy
zngduja de¢ jeziora, kapieliska migjskie, lasy, czyste powietrze, pomniki
przyrody oraz zabytki historyczne. Atutem jest niezbyt odlegle potozenie
aglomeracji bydgosko-torunskigj. Istnigje gotowos¢ wielu mieszkancoOw gminy
do przyjmowania gosci tzw. letnikdw. Dobry stan srodowiska naturalnego. Brak
przemystu uciazliwego dla srodowiska. Dobre warunki dla grzybobrania
| zbieraniajagdd, to walory przemawigjace za rozwojem tego kierunku.

Stabe strony

Niezbyt dobrze rozwinigta baza turystyczna. Brak doswiadczenia
w prowadzeniu obstugi turystéw. Nieumigjetnos¢ dostosowania sie wielu ludzi,
szczegolnie rolnikdw do nowych warunkéw gospodarki rynkowej. Niengjlepszy
stan drég dojazdowych do matych miejscowosci jest powaznym problemem
| staboscia w zakresie infrastruktury techniczne]. Brak zainteresowania si¢
potencjanych inwestorow, wptywa ujemnie na rozwoj tej dziedziny.

Szanse

Wzrost zainteresowania agroturystyka, a takze wzrastajace zainteresowanie
budowa doméw letniskowych. Nawiazanie wspéipracy z gminami Europy
Zachodnigj w celu wymiany doswiadczen (np. wymiana miodziezy).

Zagrozenia

Funkcjonowanie bazy turystycznej w pobliskich gminach stwarza z jedne)
strony zagrozenie, ale z drugigl powinno przyczyni¢ si¢ do zmobilizowania sit
do przezwyci¢zenia wystepujacych zagrozen.

Kierunek rozwoju: Rozwoj turystyki na obszarach wiejskich (agroturystyki,
rekreacji, turystyki tranzytowe))

Cele strategiczne, celeoperacyjnei zadania

1. Podnoszenie waloréw srodowiska naturalnego i wykorzystanie go do
rozwoj u gospodar czego miasta i gminy

1.1. Zachowanie czystosci i estetyki srodowiska

1.1.1. Zorganizowanie konkursdw ekologicznych

1.2. Ochrona zasobéw lesnych

1.2.1. Zaesianie nieuzytkbéw

2. Rozbudowa bazy turystycznej

2.1. Rozbudowa bazy rekreacyjnej

1.1.1. Zagospodarowanie okolic Jeziora Wielkiego i Matego oraz Parku Borek

1.1.2. Budowa pomostéw kapielowych nad Jeziorem E.ackim

3. Stwor zenie zintegrowanego programu turystycznego miasta i gminy

3.1. Tworzenie nowych miegjsc pracy poprzez rozw0j gospodarstw
agroturystycznych

3.1.1. Opracowanie studium mozliwosci rozwoju agroturystyki

3.1.2. Zorganizowanie cyklu szkolen dla gospodarzy chcacych rozpoczaé dziatanosé¢
agroturystyczna oraz zapewnienie pomocy doradczej

3.1.3. Regestracja gospodarstw agroturystycznych

78



Urzad Miasta i Gminy w Skepem

3.14. Scista wspolpraca gospodarstw agroturystycznych i kwaterodawcow
z Stowarzyszeniami agroturystycznymi i samorzadem lokalnym

3.1.5. Wspdlna promocja oferowanego pakietu specjalistycznego ustug

3.2. Dziatania zmierzgjace do pozyskania inwestorow zainteresowanych
zagospodarowaniem atrakcyjnych turystycznie terendw.

3.2.1. Opracowanie cyklicznych imprez kulturano promocyjnych popularyzujacych
gmine

3.2.2. Opracowanie systemu preferencji dla przedsi ebiorcdw inwestujacych w rozwd;
turystyki

3.2.3. Opracowanie wykazu atrakcyjnych terendw do zagospodarowania

3.2.4. Nawiazanie wspotpracy z zagranicznymi gminami

3.2.5. Wybudowanie sciezek rowerowych i szlakow turystycznych

3.2.6. Odnowienie elewacji budynkéw w rynku w Skepem

3.2.7. Odnowa centrum Skepego
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ZADANIA REALIZACYJNE DO 2013 ROKU

Cel gtéwny:
DAZENIE DO OSIAGNIECIA TRWALEGO ROZWOJU ORAZ WZROSTU KONK URENCYJNOSCI
MIASTA | GMINY SKEPE W OPARCIU O ISTNIEJACE ZASOBY PRZYRODNICZE, KULTUROWE |
SPOLECZNO-EKONOMICZNE

Kierunek priorytetowy: INTEGRACJA | AKTYWIZACJA SPOLECZENSTWA

1. Cel strategiczny: Aktywizacja mieszkancOw na rzecz rozwoju miasta i gminy

| 1.1. Rozszerzenie dzialalnosci istnigjacych instytucji kulturalnych i sportowych

Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizagj¢
1.1.1. |Organizowanie takich imprez, w ktorych| Urzad Miastai Gminy | Budzet MiG, srodki wiasne [Od 2008 r.
uczestnik bedzie brat czynny udziat — np. Skepe, szkoty pozostatych instytucji

turnige pitki satkowej, koszykowej i noznej | podstawowe, Gimnazjum
w Skepem, Zespdt Szkot
w Skegpem, Biblioteka
Publicznaw Skepem

1.1.2. |Organizacjaimprez kulturalnych dla Urzad Miastai Gminy, | Budzet MiG, srodki wiasne [Od 2008 r.
miodziezy Biblioteka Publicznaw pozostatych instytucji
Skepem
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2. Cel strategiczny: Aktywizacja mlodziezy w zyciu spolecznym miasta i gminy

| 2.1. Stwor zenie nowych instytucji spolecznych reprezentuj acych interesy mlodziezy

Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizagj¢
2.1.1. | Powotanie Mtodziezowego Klubu Biblioteka Publicznaw | Budzet MiG, srodki wtasne | Od 2008 r.
Dyskusyjnego Skegpem

3. Cdl strategiczny: Wzrost poziomu edukacji mieszkancow

| 3.1. Realizacja programoéw edukacyjnych

Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizagj¢
3.1.1. | Szkoleniadlaliderow Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki Od 2008 r.
pomocowe z UE
3.1.2. |Kursy dlanauczycieli Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, budzet Od 2008 r.
panstwa (kontynuacjaw
kolejnych latach)
3.1.3. | Program ksztatceniarolnikow Urzad Miastai Gminy, | Budzet MiG, budzet ODR, [Od 2008 r.
ODR Minikowo srodki pomocowe z UE
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Kierunek priorytetowy: ROZWOJ ROLNICTWA W GOSPODARCE RYNKOWEJ

1. Cdl strategiczny: Adaptacja rolnictwa w war unkach gospodar ki wolnorynkowej

| 1.1. Poprawa rentownosci pracy w gospodar stwach rolnych

Lp. Zadania Instytucje odpowiedziane Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizagj¢

1.1.1. |Pomoc organizacyjnai finansowaw ODR Minikowo Srodki pomocowe UE  [Od 2008 .
promocji produktéw rolnych

1.1.2. |Opracowanie zasad wpétpracy z ODR oraz | Urzad Miastai Gminy, Budzet MiG Od 2008 r.
innymi organizacjami rolniczymi dotyczacej ODR Minikowo,
dziatan narzecz efektywnosci przedstawiciele rolnikbéw
gospodarowaniaw rolnictwie

1.1.3. |Zwigkszenie areatu upraw sadowniczych i ODR Minikowo Srodki pomocowe UE, |Od 2008 .
warzywniczych srodki wiasne rolnikéw

1.1.4. |Zorganizowanie cyklu szkolen promujacych ODR Minikowo Srodki wtasne rolnikéw, |Od 2009 r.
nowe uprawy roslin dochodowych Fundacja Wspomagania
i podnoszacych kwalifikacje rolnikow Ws

1.1.5. |Inwestowanie w efektywne technologie Inwestorzy/rolnicy Srodki prywatne, srodki | Od 2009 r.
poprawigjace jakos¢ produktow pomocowe UE

1.1.6. |Inwestowanie w technologie przyjazne Inwestorzy/rolnicy Srodki prywatne, srodki | Od 2009 r.
srodowisku pomocowe UE

1.1.7. | Tworzenie dodatkowych zrédel dochoddw Inwestorzy Srodki prywatne Od 2009 r.
w gospodarstwach (np. sprzedaz
bezposrednia konsumentom, agroturystyka)
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| 1.2. Wspomaganie dzialan na rzecz zwig¢kszenia ar ealu upraw w gospodar stwach indywidualnych

partycypacji ODR, majacych nacelu
rozpowszechnianie idei gospodarstw
rodzinnych oraz wskazanie mozliwosci ich
tworzeniai potencjalnych korzysci

Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredlizacjg
1.2.1. |Zorganizowanie cyklu spotkan przy ODR Minikowo Srodki pomocowe UE  [Od 2008 r.

| 1.3. Wzrost §wiadomosci ekologicznej ludnosci wiejskieg

Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizagjg

1.3.1. |Powstrzymywanie degradacji gleb poprzez ODR Minikowo Srodki pomocowe UE ~ [Od 2009 r.
przestrzeganie programu racjona nego
stosowania srodkow chemicznych (przede
wszystkim w rolnictwie)

1.3.2. | Powstanie gogpodarstw ekologicznych ODR Minikowo Srodki pomocowe UE,  [Od 2009 r.

budzet MiG

1.3.3. | Organizowanie wystaw zywnosci ODR Minikowo Budzet MiG, srodki wiasne [ Od 2009 r.

ekologiczng rolnikow

| 1.4. Stwor zenie przyjaznych warunkow do twor zenia miejsc pracy na terenie gminy niezwigzanych bezposrednio z praca w rolnictwie

Lp.

Zadania

Instytucje odpowiedzialne
zaredlizacje

Zrodia finansowania

Termin realizagji
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1.4.1. |Opracowanie wykazu istnigjacej | Jednostka specjalistyczna Srodki pomocowe UE,  [2009r.
uzasadniong ekonomicznie pozarolnicze) na zlecenie Urzgdu Miasta budzet MiG
dziatalnosci gospodarczej w uktadzie i Gminy
przestrzennym gminy
1.4.2. | Opracowanie systemu zachet dla osob Jednostka specjalistyczna Srodki pomocowe UE,  [2009r.
chcacych podja¢ dziatalnosé naobszarach na zlecenie Urzedu Miasta budzet MiG
rolniczych i Gminy
| 2. Cel strategiczny: Rozwdj spétdzielczosci rolnicze)
| 2.1. Powstanie zakladow przetwor swa rolnego
Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredlizacje
2.1.1. | Powstanie Zwiazkow Producentéw Rolnych [ ODR Minikowo, rolnicy Srodki wtasne rolnikéw  [Od 2009 r.
2.1.2. | Tworzenie opartych 0 wspotwiasnosé ODR Minikowo, rolnicy Srodki wiasne rolnikéw  [Od 2010 r.

przedsi¢biorstw przetworczych

3. Cdl strategiczny: Pozarolniczy rozwdj terenow wigjskich

| 3.1. Pobudzenie aktywnosci gospodar cze

Lp. Zadania Instytucje odpowiedziane Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizagj¢
3.1.1. |Edukacja i doradztwo dostosowane do| ODR Minikowo, rolnicy Srodki wiasne rolnikéw  [Od 2008 r.
nowych i zmieniajacych si¢ warunkow
3.1.2. | Zwigkszenie dostgpnosci do infrastruktury Rolnicy, organizacje Srodki wiasne rolnikow | Od 2008 r.
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rolnicze

3.1.3.

Promowanie inicjatywnosci

Rolnicy, organizacje
rolnicze

Srodki wiasne rolnikow

Od 2008 r.

3.2. Twor zenie dobrych warunkéw dlaistnigjacych i powstawania nowych firm przez:

inwestorow

pomocowe UE

Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizagj¢
3.2.1. | Preferencje w podatkach i optatach Urzad Miastai Gminy Budzet MiG Od 2009 r.
lokalnych
3.2.2. | Zbrojenie w infrastrukture terenéw dla Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki Od 2009 r.

Kierunek priorytetowy: NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA

1. Cel strategiczny: Rozwdj infrastruktury techniczng

| 1.1. Zwodociggowanie miasta i gminy

Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizacj¢

1.1.1. |Budowa stacji uzdatnianiawody w Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2007-2009
Boguchwale pomocowe UE

1.1.2. |Rozbudowa stacji uzdatnianiawody w Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2007-2009
Skepem pomocowe UE

1.1.3. |Modernizacja stacji uzdatnianiawody w Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2009r.
Wolce
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Kukowo - Guzowatka— K oziotek

1.1.4. |Budowasieci wodociagowe z przytaczami Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2007-2009
t.akie, Franciszkowo, Radziochy, Lubdwiec, pomocowe UE
Narutowo, Jarczewo, Kierz, Kobrzyniec
Stary, Bégzaptat

1.1.5. |Budowasieci wodociagowe z przytaczami Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009-2010
tawiczek, Oboz, Gorzeszyn, Huta, Zagno, pomocowe UE
Pokrzywnik.

1.1.6. |Budowasieci wodociagowe z przytaczami Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2009-2010

| 1.2. Kanalizacja gminy

Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizacjg

1.2.1. |Rozbudowai modernizacja oczyszczalni Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2007-2008
sciekOw w Skepem pomocowe EOG

1.2.2. |Budowasieci kanalizacyjngl w Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2008-2009
miejscowosci Skepe - 111 etap pomocowe UE

1.2.3. |Budowa przydomowych oczyszczalni Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2007-2010
sciekéw (kontynuacjaw

kolgjnych latach)

1.2.4. | Modernizacja pompowni $ciekow Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2008 .

1.2.5. |Budowasieci kanalizacyjngl w Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2011-2013
migjscowosciach Wolkai Szczekarzewo
oraz naterenach rekreacyjnych wokot
jezioralakie.

| 1.3. Budowa i moder nizacja drog, chodnikow or az obiektow mostowych
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Lp. Zadania I nstytucje odpowiedzialne Zrodta finansowania Termin realizagji
zaredizacjg
DROGA KRAJOWA
1.3.1. |Poszerzeniedrogi krajowe nr 10 GeneranaDyrekcjaDrég | Budzet GDDKIA, srodki  [2008 r.
Krajowych i Autostrad pomocowe UE
1.3.2. |Przebudowadrogi krajowe nr 10 GeneranaDyrekcjaDrog | Budzet GDDKIA, srodki | 2011-2012
Krajowych i Autostrad pomocowe UE
DROGI WOJEWODZKIE
1.3.3. |Modernizacje i remonty dr6g wojewddzkich Zarzad Drog Budzet wojewodztwa, | Od 2008 r.
Wojewddzkich srodki pomocowe UE
DROGI POWIATOWE
1.3.4. |Modernizacjei remonty drég powiatowych | Zarzad Drog Powiatowych |  Budzet powiatu, srodki | Od 2008 r.
pomocowe UE
DROGI GMINNE
1.3.5. |Odnowaulicy Proste Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2010 .
1.3.6. |Modernizacjaulicy Sportowe Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2009 r.
1.3.7. | Odnowa ulicy Okopowej i Zielonej Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2009 r.
1.3.8. |Przebudowadrogi L.awiczek — Huta Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2008-2009
1.3.9. | Przebudowadrogi t.akie — Franciszkowo Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2008-2009
1.3.10. | Przebudowa drogi w migiscowosci Sarnowo |  Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2009 r.
1.3.11. | Odnowa ulicy Akacjowsj, Jarzgbinows, Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2009 r.
Klonowsej i Lipowej
1.3.12.| Odnowa ulicy Brzozowsj, Jodtowe i Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2010 .
Sosnowe
1.3.13.| Przebudowa drég gminnych nr 170337C Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2008-2009
Kukowo-Adamowo i 170338C Kukowo-
Czermno w migjscowosci Kukowo
1.3.14.| Przebudowa — modernizacja ulicy Zielongj i Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2007-2008
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ulicy Jeziorng
1.3.15.] Odnowa ulicy Przemystowe i Wisniowej Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2010r.
1.3.16. | Przebudowa drogi Moczadta— Grabowiec Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2008 r.
pomocowe UE
1.3.17.| Odnowa ulicy Grzybowej Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2009 r.
1.3.18.| Remont 2 mostéw w mi e Scowosci Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2008 r.
Zuchowo
1.3.19.| Rozbudowai modernizacja oswietlenia Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2008 r. (kontynuacja
ulicznego w kolgjnych latach)
1.3.20. | Budowai remont chodnikéw Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2008 r. (kontynuacja

w kolegnych latach)

| 1.4. Gospodarka odpadami

Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizacjg
1.4.1. | Budowa sktadowiska odpadow Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009.
komunalnych w Lubdéwcu pomocowe UE
1.4.2. | Rekultywacja sktadowiska odpaddw innych Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2007-2010
niz niebezpieczne i oboj¢tne w Skgpem pomocowe UE

2. Cel strategiczny: Rozwdj infrastruktury spoleczne

| 2.1. Rozbudowa bazy oswiatowej

Lp.

Zadania

I nstytucje odpowiedzialne
zaredizacje

Zrodta finansowania

Termin realizagji
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2.1.1. | Termomodernizacja stropodachu i elewadi Szkota Podstawowa w Budzet MiG 2008-2009
w SP Ske¢pe Skegpem
2.1.2. |Budowa ogrodzenia SP Ske¢pe Szkota Podstawowa w Budzet MiG 2009 r.
Skepem
2.1.3. | Termomodernizacja i wykonanie elewacji| SzkotaPodstawowaw Budzet MiG 2009 r.
w SP Lakie Skepem
2.1.4. |Budowa parkingu przy SP Skepe Szkota Podstawowa w Budzet MiG 2009 r.
Skepem
2.1.5. |[Utwardzenie placu przed SP Skepe Szkota Podstawowa w Budzet MiG 2009 r.
Skepem
2.1.6. |Wykonanie elewacji szkoty i budynku Szkota Podstawowa w Budzet MiG 2009 r.
gospodarczego w SP Czermno Czermnie
2.1.7. |Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Skepem | Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009-2010
— 1l etap pomocowe UE
2.1.8. | Termomodernizacja stropodachu i elewacji | Publiczne Przedszkolenr 1 Budzet MiG 2008 r.
w Przedszkolu nr 1 w Skepem w Skgpem
2.1.9. | Termomodernizacja stropodachu Szkoty Szkota Podstawowa w Budzet MiG 2009 r.
Podstawowej w Wolce Woblce
| 2.2. Rozbudowa bazy kulturalneg
Lp. Zadania I nstytucje odpowiedzialne Zrodta finansowania Termin realizagji
zaredizacj¢
2.2.1. |Modernizacjaremizy OSP w Wiosce Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009 r.
pomocowe UE
2.2.2. | Modernizacjaremizy OSP w Jozefkowie Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009 .
pomocowe UE
2.2.3. | Modernizacjaremizy OSP w Skepem Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2009-2010
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2.2.4. | Modernizacjaremizy OSP w Wolce Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009 r.
pomocowe UE
2.2.5. | Modernizacjaremizy OSP w Kukowie Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009 r.
pomocowe UE
2.2.6. |Modernizacjaremizy OSP w Lakiem Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009 r.
pomocowe UE
2.2.7. |Modernizacjaremizy OSP w Zuchowie Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009 r.
pomocowe UE
2.2.8. |Modernizacjaremizy OSP w Hucie Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009 r.
pomocowe UE
2.2.9. [Modernizacjaremizy OSP w Jarczewie Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009 r.
pomocowe UE
2.2.10. | Budowa biblioteki wraz z reaktywacja Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009-2010
Gminnego Osrodka Kultury pomocowe UE

| 2.3. Rozbudowa bazy sportowe)

Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizacje
2.3.1. | Budowa boiska szkolnego Szkota Podstawowa w Budzet MiG 2009-2010
Skepem
| 2.4. Rozbudowa bazy mieszkaniowsj
Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizacjg
2.4.1. | Budowa 20 mieszkan socjanych (nowych Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2009-2010
lub nabazie bytel Szkoty Podstawowej w
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[ Narutowie)

Kierunek priorytetowy: ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

1. Cel strategiczny: Stwar zanie dogodnych warunkow dla rozwoju przedsigbior czosci

| 1.1. Budowa instytucji oraz pode mowanie dziatan wspier ajacych rozwoj przedsiebior czosci

Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizacj¢
1.1.1. |Utworzenie Stowarzyszenia Rozwoju Urzad Miastai Gminy, Budzet MiG, sktadki 2009.
Gminy oraz Wspierania Przedsi¢biorczosci lokalne firmy cztonkowskie, srodki
- Fundusz Kredytow Wzajemnych pomocowe dla organizacji
- Lokany Fundusz Gwarancyjny pozarzadowych
- Lokany Fundusz Inwestycyjny
- Klub Przedsiebiorczosci
1.1.2. | Stworzenie systemu ulg i preferencji Urzad Miastai Gminy Budzet MiG Od 2009 .
podatkowych wynikajacych z kompetencji
gminy dla promowania samozatrudnieniai
kreacji migjsc pracy
1.1.3. | Organizacja szkolen Urzad Miastai Gminy, Budzet MiG, budzet PUP, [Od 2009 .
Powiatowy Urzad Pracy w | srodki 0sdb chcacych wziaé¢
Lipnie udziat w szkoleniu, srodki
pomocowe UE
1.1.4. | Organizowaniei zatrudnienie pracownikow Urzad Miastai Gminy, Budzet MiG, budzet PUP | Od 2007 r.
z robot interwencyjnych i publicznych Powiatowy Urzad Pracy w (kontynuacjaw
Lipnie kolgnych latach)
1.1.5. | Promowanie zatrudnienia bezrobotnych przy| Urzad Miastai Gminy, Budzet MiG, budzet PUP | Od 2008 r.
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inwestycjach gminnych przez wykonawcow | Powiatowy Urzad Pracy w (kontynuacjaw
prac zamOwien publicznych Lipnie kolegjnych latach)
1.1.6. |Udzidlenie preferencji podatkowych| Urzad Miastai Gminy Budzet MiG Od 2009 .

istniglacym zaktadom, ktore znajduja Si¢ w
trudng sytuacji finansowey:
- prolongaty sptaty podatku

| 1.2. Promowanie ekonomiczneg edukacji wsrod mlodziezy

Lp. Zadania Instytucje odpowiedziane Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizacjg
1.2.1. |Program edukacji ekonomiczng mtodziezy|  Szkoty podstawvowe, Budzet MiG, srodki Od 2008 r.
w szkotach Gimnazjum Publiczne pomocowe UE

| 1.3. Promocja miastai gminy

Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizacjg
1.3.1. | Organizacjaimprezy promujacej Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki Od 2009 .
przedsi¢biorczosé¢ sponsoréw

Kierunek priorytetowy: ROZWOJ TURY STYKI NA OBSZARACH WIEJSKICH (AGROSTURYSTYKI,
REKREACJI, TURYSTYKI TRANZYTOWEJ)

1. Cel strategiczny: Podnoszenie walor 6w $rodowiska naturalnego i wykor zystanie go do rozwoju gospodar czego miasta i
gminy
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| 1.1. Zachowanie czystosci i estetyki srodowiska

Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizacjg
1.1.1. | Zorganizowanie konkursbw ekologicznych Urzad Miastai Gminy, Budzet MiG, srodki Od 2009 .
lokalne firmy SpONSsorow
1.2. Ochrona zasobdw lesnych
Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizacjg
1.2.1. | Zaesianie nieuzytkow Rolnicy Srodki prywatne, srodki [ Sukcesywnie
pomocowe UE
2. Cel strategiczny: Rozbudowa bazy turystyczne
| 2.1. Rozbudowa bazy rekreacyjne
Lp. Zadania Instytucje odpowiedzialne Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizacj¢
2.1.1. | Zagospodarowanie okolic Jeziora Wielkiego| Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009-2010
i Matego oraz Parku Borek pomocowe UE
2.1.2. | Budowa pomostéw kapielowych nad Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki 2009-2010
Jeziorem Lackim pomocowe UE
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3. Cdl strategiczny: Stwor zenie zintegrowanego programu turystycznego miasta i gminy

| 3.1. Twor zenie nowych migj sc pracy poprzez rozwoj gospodar stw agroturystycznych

Lp. Zadania Instytucje odpowiedziane Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizacjg
3.1.1. |Opracowanie studium mozliwosci rozwoju| Jednostka specjalistyczna Srodki pomocowe UE,  [2009r.
agroturystyki nazlecenie Urzgdu Miasta budzet MiG
i Gminy
3.1.2. | Zorganizowanie cyklu szkolen dla ODR Minikowo Budzet ODR Od 2008 r.
gospodarzy chcacych rozpocza¢ dziatalnosé
agroturystyczna oraz zapewnienie pomocy
doradcze
3.1.3. | Rgestracja gospodarstw agroturystycznych ODR Minikowo Budzet ODR Od 2008 r.
3.1.4. |Scistawspotpraca gospodarstw Urzad Miastai Gminy, Budzet MiG, srodki Od 2008 .
agroturystycznych i kwaterodawcow z przedsi¢biorcy prywatne
Stowarzyszeniami agroturystycznymi i prowadzacy dziatalnosé
samorzadem lokalnym agroturystyczna
3.1.5. | Wspdlna promocja oferowanego pakietu Urzad Miastai Gminy, Srodki prywatne Od 2009 .
specjalistycznego ustug specjalistyczna
jednostkal/firma

| 3.2. Dzialania zmier zajace do pozyskania inwestor 6w zainter esowanych zagospodar owaniem atr ak cyjnych turystycznie terendéw

Lp. Zadania Instytucje odpowiedziane Zrédta finansowania Termin realizacji
zaredizacje
3.2.1. | Opracowanie cyklicznych imprez kulturalno| Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2008 .
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promocyjnych popularyzujacych gming

3.2.2. | Opracowanie systemu preferencji dla Urzad Miastai Gminy Budzet MiG Od 2009 .
przedsi¢biorcéw inwestujacych w rozwoj
turystyki

3.2.3. | Opracowanie wykazu atrakcyjnych terendw Urzad Miastai Gminy Budzet MiG 2008 r.
do zagospodarowania

3.2.4. | Nawiazanie wspotpracy z zagranicznymi Urzad Miastai Gminy Srodki pomocowe UE  [Od 2009 .
gminami

3.25. | Wybudowanie $ciezek rowerowych i Urzad Miastai Gminy, Budzet MiG Od 2008 r.
szlakdw turystycznych PTTK o/Torun

3.2.6. | Odnowienie elewacji budynkow w rynku w Urzad Miastai Gminy Budzet MiG, srodki Od 2010 .

Skepem

sponsoréw, srodki prywatne

3.2.7.

Odnowa centrum Skepego

Urzad Miastai Gminy

Budzet MiG, srodki
pomocowe UE

2009r.
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VI.MONITORING

Zapisy zawarte w ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skepe” musza
podlega¢ weryfikacji w zaleznosci od zmiany warunkéw dziatania, w tym
finansowych, tempa i skutecznosci preferencji lokalnych.

Aktualizacji moga podlega¢ wiec tak cele strategiczne, operacyjne jak i zadania.
Aby aktualizacja taka byta prawidtowa nalezy stworzy¢ system monitoringu.
Powinien obgjmowa¢ on tak badanie procesOw spoleczno - gospodarczych
zachodzacych w miesciei gminie jak i stopien osiagania celéw i realizacji zadan
zapisanych w Strategii.

Proponowane dane do potrzeb monitoringu to:

- rynek pracy,

- wynagrodzenia,

- szkolnictwo,

- poziom i kierunki inwestycji,

- kierunki rozwoju i efektywnos¢ podmiotow gospodarczych,

- kierunki rozwoju i efektywnos¢ rolnictwa,

- stan ochrony srodowiska,

- stan rozwoju turystyki i agroturystyki.

Proponowany zestaw ma charakter podstawowy i powinien ulega¢ uzupetnieniu
w zaleznosci od ztozonosci i kierunkdw przebiegu procesdw rozwojowych
w miescie i gminie.

Osobami odpowiedzialnymi zarealizacje strategii sa nastepujace osoby:

- Burmistrz Miastai Gminy;

- Sekretarz Miastai Gminy;

- Skarbnik Miastai Gminy;

- Przewodniczacy Rady Migjskigl w Skepem;

- Przewodniczacy Komigi Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Przestrzennego
I Gospodarki Finansowe] Rady Migjskigl w Skepem;

- Przewodniczacy Komigji Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Sportu Rady Migjskiegj
w Skepem;

- Przewodniczacy Komisjii Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Porzadku
Publicznego Rady Migjskigj w Skepem;

- Przewodniczacy Komigi Budownictwa, Mienia Komunanego i Ustug Rady
Migskigl w Skepem;

- Dyrektor Migjsko-Gminng Biblioteki Publicznej w Skepem;

- Kierownik Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne) w Skepem;

- Dyrektor Szkoty Podstawowe im. Gustawa Zielinskiego w Skepem;

- Dyrektor Gimnazjum Publicznego w Sk¢pem;

- Dyrektor Szkoty Podstawowe] w Wolce;

- Dyrektor Szkoty Podstawowe w Czermnie;

- Dyrektor Publicznego PrzedszkolaNr 1 w Skepem.
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VII.MATERIALY ZRODLOWE

1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa K ujawsko-Pomorskiego, Torun, 2000;

2. Dane statystyczne Gtownego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl);

3. Publikacje prezentujace wyniki Powszechnego Spisu Ludnosci 2000 r.;

4. Publikacje prezentujace wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 1996 r.;

5. Raport o stanie srodowiska Wojewddztwa Kuj awsko-Pomorskiegq w 2006 r.,
Inspekcja Ochrony Srodowiska, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Bydgoszcz, 2007,

6. Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie;

7 Ankiety przeprowadzone wsrod mieszkancow Miastai Gminy Skepe;

8. Wywiady pogtebione z mieszkancami Miastai Gminy Skepe;

9. Dane z Migscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
I Gminy Skepe;

10. Wywiady z wtadzami Miastai Gminy Skepe;

11. Pozostate dane uzyskane z Urzedu Miastai Gminy w Skepem.
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