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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta 1 Gminy Skepe na 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)
oraz zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
9 listopada 2017 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy
Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac pozytywnie z uwaga projekt uchwaty budzetowe;j
Miasta i Gminy Skepe na 2018 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta 1 Gminy Skepe spelniajagc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej
ustawa) przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
projekt uchwaty budzetowej Miasta 1 Gminy Skepe na 2018 r. wraz z objasnieniami celem
zaopiniowania.

Badajac projekt uchwaty budzetowej Miasta 1 Gminy Skepe na 2018 r., Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212, art. 214 —
215, art. 217 1 art. 222 oraz art. 235 - 237 ustawy. W wyniku analizy przedtozonych
dokumentow Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje;

W projekcie budzetu zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci 33 897 398,00 zi,
w tym: dochody biezace 32 715 820,00 zt oraz dochody majatkowe 1 181 578,00 zt. Wydatki
budzetowe ustalono w kwocie 36 127 398,00 zt, w tym: wydatki biezace 32 071 519,00 zt oraz
wydatki majatkowe 4 055 879,00 zt.



Gmina zaplanowata w projekcie budzetu dochody w wysokosci 1 091 578,00 zt 1 wydatki
w kwocie 1 671 385,00 zt w zwigzku z realizacjg inwestycji wspotinansowanych z udzialem
srodkow uzyskanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020
oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Zaplanowane w projekcie budzetu dochody majatkowe stanowia 3,5 % planowanych
dochodow, natomiast planowane wydatki inwestycje stanowig 11,2 % planowanych
wydatkow.

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy wynika, ze wydatki majatkowe

w wysokosci 4 055 879,00 zt zostang sfinansowane dochodami majatkowymi w wysokos$ci

1 181 578,00 zt (w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 27 000,00 zt), nadwyzka dochodow

biezacych nad wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzka operacyjng) w wysokosci 644 300,00 zt

oraz przychodami zwrotnymi (kredytami i pozyczkami) w wysokos$ci 2 230 000,00 zt.

Z ustalonych w projekcie budzetu Gminy na 2018 r. zrédet finansujacych wydatki majatkowe

wynika, ze dochody majatkowe finansuja wydatki majatkowe w 29,1 %, nadwyzka operacyjna

w 15,9 % a kredyty i pozyczki w 55,0 %. Powyzsze dane wskazuja, ze planowane do

zaciagnigcia kredyty i pozyczki w sposob decydujacy wplyna na ksztattowanie si¢ wysokosci

wydatkow inwestycyjnych, bowiem stanowi¢ beda ok. 55,0 % zrédet ich finansowania.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2018 r. zaklada budzet z deficytem
w wysokosci 2 230 000,00 zl, ktéry stanowi 6,6 % planowanych dochodéw budzetowych.
Planowany deficyt budzetowy oraz rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan w kwocie 1073 158,00 zt sfinansowane zostang przychodami z tytulu
planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek w wysokosci 3 303 158,00 zt.

W projekcie budzetu na 2018 r. Gmina zaplanowato wydatki biezace nizsze o 644 301,00
zt od dochodow biezacych, tym samym spetniony zostal wymodg wynikajacy z art. 242 ust.1
ustawy.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika:

— plan dochodéw 1 wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie,

— plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2018 r.,

— zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy z uwzglednieniem
podzialu na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza
sektora finansé6w publicznych, z wyodrgbnieniem dotacji celowych i podmiotowych
sporzadzone zgodnie z art. 215 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére w calo$ci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreSlonych w programie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych
1 przeciwdzialania narkomanii.

Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw z oplat 1 kar za
korzystanie ze $rodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie
ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;j.



Przedlozony projekt budzetu uwzglednia dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan
wlasnych gminy, wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

Stosownie do art. 222 ust. 1 1 ust. 2 pkt 3 ustawy w projekcie budzetu zaplanowano
obligatoryjng rezerwe 0ogdlng i celowq na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Rezerwy te mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian
w budzecie, polegajagce na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami
i rozdzialami w ramach dzialu, w zakresie wydatkdw na uposazenie i1 wynagrodzenia,
do ktorych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca 2017 r,
jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu odnosi si¢ takze do projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Skepe na lata 2018 - 2030 (dalej Prognoza) w zakresie
obowiazujacych przepisOw art. 242 i art. 243 ustawy. Z Prognozy wynika, ze w 2019 r. relacja
wskaznika planowanej splaty rat oscyluje na granicy wskaznika dopuszczalnej splaty
zadluzenia. Réznica pomigdzy wskaznikami wynosi: 0,25 % w 2019 r. Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze warunkiem zachowania wlasciwej relacji wskaznikow
zadluzenia okreslonej w art. 243 ustawy, jest wykonanie budzetu w latach 2017 - 2018
w wielkos$ciach co najmniej zaplanowanych. Niezachowanie relacji wymaganej przepisem
art. 243 ustawy moze skutkowa¢ brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu w tych latach,
a w konsekwencji powyzszego wdrozeniem procedur okreslonych przepisami art. 240a ustawy.
W ocenie Sktadu realizacja budzetu w 2018 r. bedzie wymagata biezacego monitorowania
dochodow biezacych i dochodow ze sprzedazy majatku oraz szczegdlnej dyscypliny
ponoszenia wydatkow biezacych. W przypadku wystapienia nieprawidtowo$ci organy Miasta
1 Gminy winny dokona¢ zmian zapewniajacych zachowanie relacji okreslonej art. 243 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, a w szczegdlno$ci zapewnienie przestrzegania przepiséw
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetoéw w latach
przysztych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;ji.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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